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Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi bityiik 6l¢iide sosyal sigorta
sistemi i¢inde toplanan primler yoluyla finanse edilmektedir.
Sosyal sigorta sisteminde (4a sigortalilarinda) prim bildirme ve
6deme yiikiimliisti igverendir. 01.08.2020 tarihinden itibaren
sigortalilarin prim bildirimleri, “Aylik Prim ve Hizmet Belgesi”
yerine, vergi matrahlar ile birlikte “Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi” adi verilen belge ile bildirilmeye baslanmigtir.
Bu ¢aligmanin amaci, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
ile tek belgede ikili bildirim (prim ve vergi) uygulamasini,
muhasebe meslek mensuplari ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
ilgili ¢alisanlar1 agisindan uygulama etkinligini derinlemesine
degerlendirmektir. Arastirma nitel yontemle, durum ¢aligmast
deseninde yiiriitiilmiistii. Bu amagla bir Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliigiiniin sekiz caligant ve Mali Miisavir olarak
faaliyet gosteren dokuz meslek mensubu ile goriismeler
gergeklestirilmistir. Bu ger¢evede uygulamanin olumlu ve
olumsuz bulunan yanlari belirlenmis ve meta ¢ikarimlarda
bulunulmustur. Uygulama taraflar agisindan “genel olarak”
kolaylastiric1 bulunmasina ragmen, miicbir sebep hallerinde
mubhataplarin (iki bildirimden birini) yanlis degerlendirme
yoluyla Idari Para Cezasi maruziyetine bagl magduriyet
olusturma riski tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal sigorta, sosyal sigorta primi,
prim tahakkuku

ABSTRACT

The social security system in Turkey is largely financed
through premiums collected within the social insurance
system. The employer is responsible for reporting and paying
premiums in the social insurance system (for 4a insured).
As of 01.08.2020, the premium notifications of the insured,
together with their tax bases, have started to be reported with
the document called “Witholding Premium and Tax Return-
WPTR” instead of Monthly Premium and Service Document.
The aim of this study is to evaluate the application efficiency
of the WPTR and dual notification (premium and tax) in one
document in terms of professional accountants and relevant
employees of the Social Security Institution. The research
was carried out with the qualitative method, in the case study
pattern. To this end, interviews were conducted with eight
employees of a Provincial Directorate of Social Security and
nine professionals operating as Financial Advisors. In this
framework, the positive and negative aspects of the application
were determined and meta inferences were made. Although
the practice is “generally” facilitating for the parties, it carries
the risk of creating victimization due to administrative fine
exposure through faulty assessment of the relevant person (one
of the two notifications) in force majeure situations.

Keywords: Social insurance, social insurance premium,
premium accrual
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GIRIS

Tirkiye’de refah rejimi biiyiik ol¢iide, isttihdama dayali sosyal sigorta modeli ile sekillendirilmistir
(Karadeniz, 2021: 519). Sosyal devlet karakteristigi gosteren iilkelerde, birbirine benzer ya da farkli
ozellikleri iceren, sosyal giivenligin bir araci mahiyetinde sosyal sigortalar (sistemi) bulunmaktadir.
Sosyal sigortalar araciligiyla devlet issizlige, kayit disi ¢alismaya, hastalik, analik, yaslilik
ve malullik vb. sebeplerle calisamamaya neden olan gelir kesilmesi ve/veya gider artislarina
kars1 koruma saglamaktadir. Bu koruma, makro dlcekte tahsis edilen cesitli gelir kaynaklar: ile
miimkiindiir. Gelir kaynaklar1 kimi {ilkelerde vergiler araciligiyla, kimi iilkelerde ise c¢alisma
hayatinin taraflarinin da dahil oldugu bir prim sistemi ile hatta baz iilkelerde de bunlarin her ikisinin
de dahil oldugu karma bir sistem ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise biiyiik dl¢iide; isveren, is¢i ve
devletin cesitli katki oranlarryla dahil oldugu bir primli sistem uygulamasi bulunmaktadir. Is¢i ve
igveren payma diisen primlerin bildirilmesi ve bildirilen bu tutarlarin eksiksiz 6denmesinden, prim
toplama yetkilisi Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kars1 isveren sorumlu tutulmustur.

Sosyal sigorta primlerinin miimkiin olan en yiiksek oranlarda tahsilatinin saglanmasi, is¢i, isveren
ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere sosyal sigortalar aracilifiyla yapilmasi taahhiit
edilen yardimlarin niceligi ve niteligini etkilemektedir. Bu sebeple tiim g¢alisanlarin kayit altina
(sosyal sigorta kapsamina) alinmasi kadar, kayith ¢alisanlarin primlerinin de zamaninda ve eksiksiz
toplanmast gereklidir. 4A sigortalilarinda primlerin tahakkuk (bildirim) ve tahsilati (6deme)
sorumlusu igveren olarak belirlenmistir (5510 SSGSSK, m.86-87-88). Prim toplamanin olabildigince
etkin bigimde gergeklestirilmesi ve kayip-kagaklarin dnlenmesi i¢in prim toplama siirecinde isveren
ile SGK arasinda bildirim-6deme amagli tesis edilen arayiiz biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Prim 6deme yiikiimliliiglinii yerine getirmeyen isverenlere herhangi bir yaptirim olmamasi halinde
(isverenin keyfiyetine birakilmasi halinde) kayit disi ¢alisma da artacagindan, ¢alisanlarin sosyal
sigortalardan saglanan yardimlardan (yeterli derecede) yararlanamamasi s6z konusu olacaktir. Bu
sebeple prim bildirmeme ve ddememe halleri igin isverene gesitli yaptirimlar (idari para cezas1 -IPC,
tesviklerden yararlanamama, ihalelere katilamama vb.) uygulanacag1 Sosyal Sigorta Hukukuna dahil
edilerek prim tahsilat1 azami dl¢lide saglanmaya ¢alisiimaktadir. Bu yaptirimlarin etkin bir bicimde
uygulanmasi da biiytik 6l¢iide SGK-igveren arasinda kurgulanan arayiiziin etkinligine baglidir.

Tiirk sosyal sigorta sisteminde prim tahakkuklarinin (bildirimlerinin) olusturulmas: konusunda
(SGK’ya bildirilmesinde) giinlimiizde 6nemli bir degisiklik 6n plana ¢ikmaktadir. (May1s-2004’den)
Temmuz-2020 donemine kadar igverenler, sosyal sigorta primlerine iliskin tahakkuklarini Aylik Prim
ve Hizmet Bildirgesi (APHB) ile SGK’ya bildirmekte ve bu bildirimler dikkate alinarak tahsilat
yapilmaktaydi. Ancak 01.08.2020 tarihinden itibaren Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi
(MPHB) yoluyla prim tahakkuku uygulamasina gecilmistir. Bir baska ifadeyle, SGK ile isveren
arasinda prim toplama amaciyla MPHB arayiizii olusturulmus ve kullanima acilmisti. MPHB,
SGK’ya verilen APHB ile Vergi Dairelerine verilen vergilere iliskin muhtasar beyannamenin
birlesiminden olusmaktadir. MPHB ile her iki kuruma verilen iki ayr1 belge, tek bir belge olarak
diizenlenmektedir. Bu birlesme yoluyla hem tiim vergi kesintileri hem de ¢aligtirilan sigortalilarin
say1si, calisma giinii, kazang ve diger hizmet bilgilerinin “es zamanli olarak™ elektronik ortamda
beyan edilmesi olanakli hale getirilmistir.

Bu ¢aligmada sosyal sigorta primi ve APHB kavramlarindan yola ¢ikilarak MPHB nin fonksiyonu,
belge birlestirme uygulamasinin amaglar1 ve uygulama ile getirilen yenilikler ilgili taraflar (SGK
ve muhasebe meslek mensuplart) ekseninde incelenmis, bu yeniliklerin sosyal sigorta primlerinin
tahakkuk ve tahsilatina etkisi analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Bu arasgtirma, MPHB uygulamasinin
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sadece 4A sigortalilik statiisiinii kapsamasi nedeniyle diger sigortalilik statiilerini (4B-4C) kapsam
disinda birakmaktadir. Aynit zamanda, zorunlu sigortali kapsamina girmemesi nedeniyle “istege
bagli sigortali” gruplari da bu aragtirmanin kapsami digindadir.

Bu aragtirmanin 1. bolimiinde sosyal sigorta modeli ve Tiirkiye’de primli sisteme yer verilmis,
2. bolimde MPHB’ye geg¢is, uygulama ve literatiirde raporlanan sonuglar agiklanmis, 3. boliimde
arastirmanin yiriitimiine dair detaylar “yontem” boliimii ile agiklanmis, 4. béliimde aragtirmanin
bulgular1 ve degerlendirmeye yer verilmis, sonug bdliimiinde ise aragtirmadan elde edilen bulgular
biitiinlestirilerek meta ¢ikarimlarda bulunulmustur.

I- SOSYAL SiGORTA MODELI VE TURKIYE’DE PRiMLIi SISTEM

Endiistri Devrimi sonrasinda toplum yasamina dahil olan sosyal giivenlik sistemleri vergiye dayali
(Beveridge), prime dayali (Bismarck) modelden biri ile ya da her ikisinin 6zelliklerini de igeren
karma bir model ile yiiriitiilmektedir (Ozmen, 2017: 600). Diinyada en fazla tercih edilen uygulama,
“sosyal sigortalar” da denilen Bismarck Modelidir. Tiirkiye’de mevcut olan sosyal sigortalar sistemi
de bu modelle uyumludur (Giizel, 2005: 65). Bu model, mesleki ve sosyal risklere kargt koruma
saglamak icin prim 6demeyi gerekli kilmaktadir. Bu primlerin kim tarafindan 6denecegi, yaganilan
iilkede kabul edilen sosyal sigorta yasalarina ve dahil olunan sigorta koluna gore degismektedir.
Isci, isveren ve devlet, cesitli sosyal sigorta branglarinda farkli oranlar ve kombinasyonlar ile prim
o0demesine katkida bulunmaktadir (Yelmen, 2006: 3).

Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Sistemi’nin temel dayanagi olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun (Metinde bundan bdyle “SSGSSK” olarak kullanilacaktir)
79. maddesinde SGK’nin kisa ve uzun vadeli sigortalar ile Genel Saglik Sigortasi basta olmak
iizere SSGSSK’nda belirtilen her tiirliit 6demenin ve yonetim giderlerinin karsilanmasi igin prim
alindig1, bu primleri ilgililerin 6demek zorunda oldugu belirtilmektedir. 79. madde, sosyal sigorta
primlerinin igveren bakimindan tahakkuku ve 6denmesi, SGK bakimindan ise toplanmasina hukuki
dayanak teskil etmektedir.

Isverenlerin (ve dolayisiyla isletmelerin) en onemli amaglarindan biri kir elde etmektir. Kéarin
dogru sekilde hesaplanabilmesi i¢in her isletmenin bir mali uzmana ihtiyaci vardir. Bu iglemleri
tiim diinyada “muhasebe meslek mensubu” olarak tabir edilen mali miisavirler yapmaktadir. Mali
miisavirler donem sonlarinda igletmelerin karlarini dogru bir sekilde hesaplayip isletmelerin ne kadar
vergi 0demesi gerektigini hesaplayarak tahakkuk isleminin gergeklesmesini saglarlar. Diger yandan
KDV beyannamesi, muhtasar beyanname ve sosyal sigorta primi bildirgelerini “siiresi i¢inde” ilgili
kamu kurumuna teslim ederler. Muhasebe meslek mensuplart (mali miisavirler), tim bu islemleri
yiikiimliiliiklerinin dogru bir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kamu kurumlari ile bir uygulama sorunu
kaynakli idari yaptirimlarla karsi karsiya kalmamak amaciyladir (Bisgin vd., 2020: 644). Sosyal
sigorta primleri baglamindaki isveren yiikimliiliklerinin mali miisavirlerce yerine getirilmesi
nedeniyle, bu arastirma igverenler yerine muhasebe meslek mensuplari ile yiiriitilmiistiir.

SSGSSK’nda belirtilen kisa vadeli sigorta kollart; is kazast ve meslek hastaliklari, hastalik,
analik sigortalar1 olarak belirtilmis iken uzun vadeli sigorta kollart malulliik, yasllik ve 6liim
sigortalarindan olusmaktadir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 disinda Genel Saglik Sigortasi ve
issizlik sigortasina iligkin prim toplama yetkilisi de SGK’dir (5510 sayili SSGSSK, m.3; Yelmen,
2006: 9). Tablo 1°de goriildiigii tizere anilan sigorta kollarinda cesitli oranlarda isci ve isveren
(devletin katkis1 da dahil edilerek) prim 6demekle sorumlu tutulmustur.
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Tablo 1. Tiirkiye 'de Sosyal Sigorta Branslar: ve Prim Oranlart

Sosyal Sigorta Bransi 5;1;3 l(;)ranlarl g;ivn:r:l)l;izlan Devlet % g:.l;l;'ll:n ol/’orim
Kisa Vadeli Sigorta Branslar:

Is Kazasi-Meslek Hastaliklar1 Sigortast

Hastalik Sigortasi - 2 - 2
Analik Sigortast

Uzun Vadeli Sigorta Kollar

Yaglilik Sigortasi

Malulliik Sigortast 9 11 - 20
Oliim Sigortas1

Diger Sigorta Branslari

Issizlik Sigortast 1 2 1 4
Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 - 12,5

Kaynak: www.sgk.gov.tr, Isveren Prim Oranlari, 5510 say1li SSGSSK

SSGSSK’ya gore, Tablo 1’de gosterilen primlerin 6deme yiikiimliisii isverendir (5510 sayili
SSGSSK, m.87). Buna gore igveren, ¢alismalar karsilig1 isciye 6denmesi gereken iicret {izerinden
Tablo 1°de gosterilen oranlara gore hesaplanmis hem kendi payina diisen hem de ig¢i payina diisen
hisse karsiliklarint SGK’ya 6demekle miikelleftir (5510 sayili SSGSSK, m.88). Bu 6demeler
2020/07. aya kadar isverenler tarafindan diizenlenen, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi (SSIY)
102. maddesinde belirtilen bazi bilgileri’ igermekte ve belgenin ait oldugu ay1 takip eden ayin
23’{ine kadar SGK ’ya verilmesi gereken APHB’ de belirtilen bilgilere gore 6denmistir (SSIY, miilga
m.102).

01.07.2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere igveren tarafindan sigortalilarin ¢alismalarina
yonelik yapilmasi gereken bildirimler MPHB ile yapilmaya baslamistir (GIB, 2020a: 1).

II- MUHTASAR PRIM VE HIZMET BEYANNAMESINE GECIS,
UYGULAMA VE LITERATURDE RAPORLANAN SORUNLAR

Bu bélimde APHB’den MPHB’ye gecis siireci, MPHB’nin uygulama detaylar1 ve APHB ile
ayrintili bir karsilastirma yapilarak literatiirde raporlanan problemlere yer verilmistir.

A- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi, Tanimi, Kapsamu ve Yiiriirliige Girisi

Gelir Idaresi Baskanliklarina sunulan Muhtasar Beyanname ile SGK ilgili il/Merkez Miidiirliiklerine
sunulan APHB nin birlestirilmesi ilk kez 2003 yilinda glindeme getirilmis, 6zellikle 2007 sonrasinda
hiz kazanmistir. Birlestirme caligmalari kapsaminda oncelikle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 5345 say1li Gelir idaresi Bagskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir (TURMOB, 2019: 1).

Sosyal giivenlik sicil numaralarini, sigortalilarin ad ve soyadlarini, donem i¢in prim 6deme giin sayilarini, sigorta primine
esas kazang veya emeklilik kesenegine esas aylik tutarlarini, ise baslama ve isten ¢ikis tarihlerini, aymn bazi giinlerinde
¢alismamis olmalar1 halinde, eksik ¢aligma nedenlerini, ay iginde isten ayrilmis olmalart halinde isten ¢ikis nedenlerini,
sigorta primi, igsizlik sigortasi primi ve sosyal giivenlik destek primlerini, varsa 3568 sayili Kanun’a tabi olan meslek
mensubunun adi ve soyadi ile bunlarin mesleki oda kayit numarasini, isverenin kamu idaresi olmasi halinde tahakkuk
veya tediye gorevlisinin ad1 ve soyadini, Kurumca belirlenen diger bilgilerdir.
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18.02.2017 tarihinde MPHB Genel Tebligi’nin kabul edilmesinin ardindan 6ncelikle 01.06.2017
tarihinde Kirsehir olmak tizere, diger pilot iller Amasya, Bartin ve Cankiri’da uygulama 01.01.2018
tarihi itibariyle baslamigtir. 01.01.2020 tarihi itibariyle ise pilot uygulamaya Bursa, Eskisehir ve
Konya illeri dahil edilmistir. Bu gelismelerin ardindan vergi kanunlarina gore vergi dairelerine
verilmesi gerekli muhtasar beyanname ve 5510 sayili SSGSSK uyarinca 4/1-a*> (4A) kapsaminda
sigortali sayilan kisileri bildirmekle yiikiimlii olanlar tarafindan SGK’nm ilgili l/Merkez
Midiirliigiine verilmesi gereken APHB birlestirilmis ve “MPHB” uygulamasi1 01.07.2020 itibariyle,
tiim yurt genelinde zorunlu hale getirilmistir (TURMOB, 2020: 3; Resmi Gazete Tarih: 04.04.2020
say1: 31089; GIB, 2020b). MPHB, yetkili vergi dairesine elektronik ortamda ait oldugu ay1 takip
eden ayin 26’nc1 gilinii saat 23.59’a kadar iletilebilmektedir (SGK, ty.; Bulut, 2021: 131).

MPHB uygulamasi SSGSSK’nin 4A bendi kapsaminda sigortalr sayilan kisileri (Ek 9. maddedeki
sigortalilar® harig) bildirmekle yiikiimli olanlari, gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklari* ve
vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar1 kapsamaktadir (SGK, ty; Akdemir ve Yilmaz, 2020: 5;
ISMMMO, 2017: 11).

B- Muhtasar Beyanname ve Aylik Prim ve Hizmet Bildirgesinin Birlestirilmesinin Nedenleri

Kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdam ile miicadele, birlestirme uygulamasinin asli amacidir.
Buna gore daha oncesinde muhtasar beyanname ile APHB’de bildirim yapilan is¢i sayilarina
iliskin yanlislik-tutarsizliklarin 6niine gegilmesi ve her iki kuruma bildirilen is¢i sayilari arasindaki
farkliliklarin giderilmesi planlanmistir. Benzer sekilde iicretlerin tespiti de kolaylasacagindan vergi
kayiplarimin 6niine gegilecegi de degerlendirilmistir. Ayrica, meslek kodu uygulamasina gegilerek
kisilerin yapmakta olduklar1 meslege uygun kodla bildirilmelerinin saglanmasti, her meslek kolunda
farkli asgari iicret uygulamasinin temellendirilmesine olanak saglayacagi ve yine mesleklere iliskin
iicretlerin denetiminde kolaylik saglanacag: dngoriilmektedir (TURMOB, 2018: 25).

Ote yandan uygulamanin vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, goniillii uyumun tesvik edilmesi,
birden fazla igveren yaninda galismasina ragmen beyani eksik veya hi¢ yapmayanlarin tespiti ve
onlem almmasi, engelli raporu olsa da engelli vergi indirim belgesi olmadan vergiden indirim
yapilanlarin tespiti, gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti olusturan biirokratik islemlerin ortadan
kaldirilmasi, vergilendirme siireglerinde sadelestirme ve basitlik saglanmasi, kamu kurumlarinin
igbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligmalari ve bilgi paylasimini etkin bir sekilde yapmalari gibi
amagclar1 da bulunmaktadir (Kurt, 2019; TURMOB, 2018: 23; Yiicel, 2017: 150).

C- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasi ve Karsilastirma

Ilgili kanunlar geregince MPHB yetkili vergi dairesine iletilmektedir. Beyannamenin verilecegi
yetkili vergi dairesi, 193 sayili Kanun’un (RG tarih: 06.01.1961, sayi: 10700) 98/A maddesine
gore belirlenmektedir (GIB, 2017)°. e-Beyanname kullanicilari, serbest muhasebeci veya serbest

2 SSGSSK’nin 4. maddesi 1. fikrasi a bendine istinaden (Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan

calistirilanlar) galiganlardir.
3 5510 sayill SSGSSK’nin Ek 9. maddesinde belirtilen “ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan
calistirilan ve ¢alistiklar: kisi yaninda ay iginde ¢alisma saati siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve
daha fazla olan sigortalilar ile konut kapiciligi isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar”dir.
5510 sayili SSGSSK’nin gegici 20. maddesinde belirtilen, 506 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesi kapsamindaki
“bankalar; sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarmn hak
sahipleri”ni ifade etmektedir.
a) Vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapma yiikiimliiliigii bulunanlar igin yapilan 6demeler veya tahakkuk ettirilen
kazang ve iratlar ile bunlardan kesilen vergilere iliskin 6deme veya tahakkukun yapildig,

b

~

Vergi kesintisi yapmaya mecbur olmayanlar ile kesintiye tabi 6demesi bulunmayan ve ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime
esas kazang ve hizmet bilgilerini beyan etme zorunlulugu olanlardan; kazanci basit usulde vergilendirilenler igin gelir
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muhasebeci mali miisavirler, aracilik, sorumluluk sézlesmesi bulunan miikellefler, vergi kesintisi
yapma zorunlulugu bulunanlar/igverenler (dernekler, vakiflar vb.), vergi kesintisi yapmayan apartman
yonetimleri, basit usul miikellefleri vb. nin alacaklari kullanici kodlari ile MPHB ni elektronik ortamda
gondermeleri zorunludur (Resmi Gazete tarihi: 18.02.2017 say1: 29983; GiB, 2017)°.

MPHB’nin ilgili vergi dairesine elektronik ortamda verilmesi ile ¢alisanlara iliskin SGK’ya
bildirilmesi gereken bildirge de verilmis sayilmaktadir. Beyannamede yer alan “SGK Bilgileri”
boliimiine sigortalilara ait hizmet ve prim bilgileri islenmektedir (Bkz. I nolu dipnot) (GIB, 2020a:
14). MPHB nin elektronik ortamda gonderilmesi sirasinda isverene ait her bir isyeri i¢in sigortali
bazinda beyannamenin ilgili alanlarinda yer alan “asil/ek/iptal” sec¢eneklerinden uygun olani
secilerek sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerine yer verilmektedir (Yiicel, 2017: 168).

Sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerine iliskin yasal siiresi gegirildikten sonra
diizenlenen ve elektronik ortamda geg yiiklenen MPHB, SGK nezdinde SSIY’nin 103. maddesine
gore incelenmekte ve uygun goriilmesi halinde isleme (IPC tahakkuk ettirilerek) alinmaktadir (SSIY,
m.103). Yine sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerini ilgilendiren hususlar hakkinda
MPHB Genel Tebligi’nde hiikiim bulunmamas: halinde SSIY’de yer alan hiikiimlere gore islem
yapilmaktadir (Ytcel, 2017: 167).

Diizenlenen MPHB sebebiyle Vergi Usul Kanunu’na (VUK) gore IPC uygulanmasinin gerektigi
durumlarda ilgili vergi dairesince, SSGSSK’nca IPC uygulanmasimin gerektigi durumlarda ilgili
Sosyal Giivenlik 11/ Merkez Miidiirliigiince ayr1 ayr1 iPC uygulanmaktadir (Yiicel, 2017: 167).

Kanun’da belirtilen sekilde diizenlenip verilmesi gereken MPHB’nin defter kayitlarina veya bu
defter ve kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenlerle birlikte
3568 sayili Kanun’a gore yazili sézlesme ile yetki verilmis meslek mensuplari da miistereken ve
miiteselsilen” sorumlu tutulmaktadir (SSTY, Ek Madde 4).

Yeni uygulama ile eski uygulamanin farkliliklari, Tablo 2’de ayrintili bigimde gosterilmistir.

vergisi yoniinden miikellefiyetinin, gercek kisiler igin ikametgahinin, gergek kisiler disinda kalanlar i¢in ise kanuni
merkezi/igyerinin bulundugu, yer vergi dairesidir.
* e-Beyanname kullanicist olan miikellefler, bizzat kullanici kodu, parola ve sifresini kullanarak,

o 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na gore yetki almis bir serbest
muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavir ile aracilik veya aracilik/sorumluluk sozlesmesi bulunan miikellefler,
sadece muhasebeci veya mali miisavirleri araciligiyla,

*  Mal miidiirliigii miikellefi olup, bir muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavir ile sézlesmesi olmayanlar, varsa
mevcut e-Beyanname sifrelerini kullanarak, yoksa bagl olduklar: mal miidiirliigiine basvuruda bulunup kullanict kodu
alarak,

*  Kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte vergi kesintisi yapma zorunlulugu bulunanlar/igverenler (dernekler,
vakiflar vb.), varsa mevcut e-Beyanname sifrelerini kullanarak, yoksa bagh olduklar: vergi dairesine basvuruda bulunup
kullanmict kodu alarak,

o Vergi kesintisi yapmayan apartman yonetimleri, basit usul miikellefleri vb. MPHB kullanici kodu alarak elektronik
ortamda gondereceklerdir.

SSiY’nin ek 4. maddesinin 6. fikrasinda bu sorumluluk; “yazili sézlesme ile yetki verilmis meslek mensuplarinin, Kanun'a
gore diizenledikleri muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan bilgilerin, defier ve kayitlara ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasina kendi kusurlu davramsglart ile sebebiyet verdiklerinin, Kurumca
veya yetkili adli mercilerce tespit edilmis olmasi halinde meslek mensuplar: ortaya ¢ikan prim kaybindan, gecikme
cezasindan, gecikme zammindan, idari para cezalarindan ve Kanun'un 96 'nct maddesi kapsaminda fazla veya yersiz
vapilan odemelerden isverenlerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulur. "seklinde agiklanmigtir. Burada
miistereken ve miiteselsilen sorumlulukla kastedilen; ortaya ¢ikan zarar, borg gibi yiikiimliiliiklerden isveren ve meslek
mensubunun ayni anda ve aynt miktarda sorumlu olmasidir.
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Tablo 2. APHB ile Karsilastirma ve MPHB Uygulamas ile Getirilen Yenilikler

KONU

ESKi

YENi

Beyanname Ad1

Muhtasar Beyanname

Aylik Prim ve Hizmet Belgesi

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi

Verilme Sekli

Muhtasar  beyanname: Mal midirligi
miikellefleri, dernekler ve vakiflar harig
elektronik ortamda gonderme zorunlulugu

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Isverenlerin
aylik prim ve hizmet belgesini e-bildirge ile
gonderme zorunlulugu vardi.

Tiim miikellefler i¢in elektronik ortamda
gonderme zorunlulugu getirilmistir.

Kagit Ortami

Muhtasar Mal  midirligi
miikellefleri, ve vakiflar kagit
ortaminda

beyanname:
dernekler

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Diizeltmeye
ait bildirgeler kagit ortaminda alintyordu.

Diizeltme beyannameleri dahil tim belgeler
elektronik ortamda gonderilmektedir.

Verildigi Yer

Muhtasar beyanname: Ilgili vergi dairesi
midiirligiine veriliyordu.

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: ilgili Sosyal
Giivenlik il/Merkez Miidiirliigiine veriliyordu.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ilgili
vergi dairesine verilmektedir.

Tahakkuk

Vergi i¢in vergi dairesince tahakkuk fisi
diizenleniyordu.

Prim igin ilgili Sosyal Giivenlik [l/Merkez
Midirligic  tarafindan tahakkuk  fisi
diizenleniyordu

GIB ve SGK tarafindan ayr1 ayr1 tahakkuk fisi
diizenlenecektir.

Elektronik Ortam

Muhtasar beyanname: Belli hadleri
miikellefler kendileri génderebiliyordu.

asan

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Isverenler
tarafindan gonderiliyordu.

Muhtasar beyannamesini kendisi gonderen
miikelleflere ilave olarak dernck, vakif ve
basit usul miikellefleri kendileri veya aracilik
sozlesmesi diizenleyerek meslek mensubu
veya meslek odalari araciligiyla beyanname
gonderebilecektir.

Elektronik ortamda
gondermek  {izere
kendisine yetki
verilen gercek ve
tiizel kisiler

Isveren tarafindan yetkilendirilmis meslek
mensuplart

Meslek mensuplarma ilave olarak meslek
odalar1 ve meslek birlikleri, basit usul ve
isletme hesabi esasina gore defter tutan tiyeleri
icin aracilik yapabilecektir.

Araci1li1k
sozlesmelerinin
bilgi girisi

Muhtasar beyanname: Meslek odalar1 ve
meslek birliklerince bilgi girisi yapilmiyordu.

Aylik prim ve hizmet bildirgesi: Bilgi girisi
uygulamas1 yoktu.

Meslek odalari ve birlikleri ile tiyeleri arasinda
diizenlenmis olan aracilik sozlesmelerinin, bu
sozlesmelerin diizenlendigi tarihten itibaren
30 giin icerisinde internet vergi dairesine bilgi
girisi yapilmasi gerekmektedir.

Diizeltme

Mubhtasar beyanname: Daha Once verilmis
Mubhtasar beyannamede yer alan bilgileri de
kapsayacak sekilde verilmekteydi.

APHB: Sadece degisiklikler bildirilmekteydi.

Daha oOnce verilmis bulunan Muhtasar
ve Prim Hizmet Beyannamesi veya
beyannamelerindeki hata veya eksikliklere
iliskin  verilecek diizeltme beyannameleri,
s6z konusu donemlere miinhasir olarak
verilen beyannamelerde yer alan bilgileri de
kapsayacak sekilde verilmektedir. SGK’ya ait
diizeltmeler yine eskiden oldugu gibi sadece
degisiklikleri igerecek sekilde verilmektedir.
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Tablo 2. APHB ile Karsilastirma ve MPHB Uygulamast ile Getirilen Yenilikler (Devam)

Muhtasar ~ beyanname:  Belirli ~ hadleri
asan, isyerinden bagimli meslek mensubu

Elektronik caligtiranlar ve yeminli mali miisavir ile tam Vergi dairesinden alinmis ya da alinacak

Kullanict  Kodu, tasdik sozlesmesi imzalamig olan gergek ve kullanici kodu, sifre ve parola kullaniimaktadir/
Sifre ve Parola tizel kisiler kullanic1 kodu, parola ve sifre kullanilacaktir.
alabilmekteydi.
P | APHB: E-Bildirge siftesi ile gonderilmekteydi.
Vergi Klml}k V] Vergi kimlik numaras1 ve SGK isyeri sicil
Numarasi ile

numarasinin  eslestirilmesine iligskin bildirim
doldurulacak ve bir defaya mahsus olarak
elektronik ortamda gonderilecektir.

SGK Isyeri Sicil
Numarasinin
Eslestirilmesi

Daha 6nce uygulamasi yoktu.

*V: Vergi agisindan, P: Prim agisindan

Kaynak: (TURMOB, 2020b: 8-10).

MPHB ile gegmiste kagit ortaminda verilen diizeltme beyannamelerinin de elektronik ortamda
verilmesi uygulamasina gegilmistir. Gegmiste vergi beyanlari i¢in vergi dairesi tarafindan, sosyal
sigorta primleri i¢in SGK tarafindan diizenlenen tahakkuk fisleri ise yine ayr1 Kurumlarca (vergi
dairesi ve SGK tarafindan) diizenlenecektir. Yeni uygulamada MPHB’yi diger tiim igverenler
gibi dernek, vakif ve basit usul miikellefleri de kendisi gonderebilecegi gibi aracilik s6zlesmesi
diizenleyerek meslek mensubu veya bunlarin meslek odalar1 araciligiyla elektronik ortamda
beyanname gonderebilecektir.

Daha 6nce SGK tarafindan verilen “e-Bildirge sifresi” ile APHB sisteme yiiklenmekte iken, MPHB
uygulamasi uyarinca her iki kuruma verilecek belgeler i¢in vergi dairesinden alinacak kod, sifre ve
parola kullanilmaktadir. Buna gére uygulamanin elektronik sifre/ parola uygulamalartyla devam
ettirildigi, ancak elektronik erisim bilgilerinin vergi dairesince saglanacak sekilde degistirildigi
goriilmektedir. Ayrica yeni uygulama ile daha 6nceden uygulamasi bulunmayan vergi kimlik
numarast ve SGK isyeri sicil numarasinin eslestirilmesi i¢in bir kereye mahsus bildirim formu
doldurulmasi 6ngoriilmektedir.

Tablo 2’de eski ve yeni sistem arasinda dnemli farkliliklar gozlemlenmekle birlikte benzerlikler
de goze carpmaktadir. Buna gére MPHB ile prime iliskin (ek) belgelerin verilmesi de tamamen
elektronik ortamda gergeklestirilmektedir.

D- Literatiir Incelemesi ile Tespit Edilen Uygulama Sorunlar
i) Ucret Bilgisinin ifsas1 Sorunu

Belirtilen fayda ve kolayliklara ragmen Kurt (2019), MPHB’ nin uygulamada yararli olmayacagini,
ozellikle ticret gizliligi yoniinden endiseleri giderici bir adim atilamamis oldugunu vurgulamaktadir.
Buna gore daha oncesinde oOzellikle biiyiikk sirketlerde muhtasar beyannamenin hazirlanma
sorumlulugu muhasebe bolimii, APHB i¢in ise insan kaynaklar1 biriminde iken; yeni durumda
her iki belgenin birlesmesinin isyerlerinde/kurumlarda {icret ve buna benzer gizli bilgilerin
MPHB gonderme yetkisine sahip diger galisanlarca 6grenilmesi sorunu dile getirilmektedir
(TURMOB, 2019: 14). Bilindigi iizere iicretlendirme politikalari cesitli veriler géz dniine alarak
belirlenmektedir. Ornegin, ¢alisanin sahip oldugu tecriibe, bilgi, egitim seviyesi disinda, yapilan
isin piyasasinda en iyi(si)/lerden olmasi, rakip firmalar tarafindan da talep edilen biri olmasi, isin
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niteligine gore o piyasadaki kisilerle iyi iligkilere sahip olmasi ve bu yolla firmaya avantajlar
saglayabilecek olmasi gibi 6zellikler ayni unvan altinda ¢alisan ya da ayni isi yapanlar arasinda
iicret farkliliklarina sebep olabilmektedir. Iste bu iicret farkliliklariin diger calisanlar tarafindan
ogrenilmesi is motivasyonlarini olumsuz etkileyebilecek, benzer isi yaptigi/ayni statiide calistigi
halde kendilerinden daha yiiksek ticret aldigin1 6grendikleri kisiye ve/veya isyerine karsi olumsuz
duygular besleyebilecek, degerinin yeterince bilinmedigini diisiinerek isi savsaklayabilecek ya
da baska bir is arayisina girebilecektir. Bu gergevede dzetle, licret gizliliginin saglanamamasinin
calisma barisina olabilecek olumsuz etkileri giindeme getirilmistir.

ii) Mevzuat Farkhihiklarina Bagh Sorunlar

Her iki kuruma verilmek iizere diizenlenen iki farkli bildirgenin birlestirilerek tek seferde
veriliyor olmasina ragmen her iki kurumun tabi oldugu Kanun hiikiimleri degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin vergiye iliskin sorumluluklarin yerine getirilememesine sebep
olan/olabilecek olan miicbir sebeplere iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginin tabi oldugu 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 13. maddesinde (VUK, m.13);

1. Vergi édevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi
afetler,

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarimin elinden ¢ikmig
bulunmasi gibi haller olarak belirtilmektedir.

Miicbir sebebe bagli hiikiimlerin uygulanmasi i¢in durumun ya malum olmasi ya da ilgililer
tarafindan ispat edilmesi gerekmektedir (VUK, m.15). Dolayisiyla Hazine ve Maliye Bakanlig1
alenen bilinen afetler ya da belge ile ispat edilmis miinferit olaylar sebebiyle miicbir sebep hallerinde
her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizleri ile beyannamelere istinaden tahakkuk ettirilen vergilerin
O0deme siirelerini, vadelerinin bitim tarihinden itibaren azami bir y1l siireyle uzatabilir (VUK, m.111)
denilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun tabi oldugu SSGSSK’nin 91. maddesinde ise miicbir
sebeplere iliskin su hiikiimler yer almaktadir (5510 sayili1 SSGSSK, m.91):

Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastalik, agir kaza, tutukluluk
ve sabotaj gibi nedenlerle ticari veya ekonomik kaywplara ugrayan isverenler, bu Kanun 'un 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanun’a gére primlerini
kendileri odeyen sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin veya afetin meydana
geldigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde talepte bulunmalar: ve prim ddeme aczine diistiiklerinin,
yapilacak inceleme sonucu anlasilmast halinde, yukarida belirtilen vaka veya afet tarihinden once
ddeme stiresi dolmugs mevcut Kuruma olan bor¢lar ile vaka veya afetin meydana geldigi tarihi takip
eden iigiincii ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan bor¢lari, vaka veya afetin meydana
geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.

Goriildiigt tizere VUK cesitli erteleme olanaklarindan faydalanmasi i¢in igverenlerin/miikelleflerin
maruz kaldig1 6zel miicbir sebebin ispatint yeterli gérmekte iken, SSGSSK 6zel miicbir sebebin
ispatina ilaveten bu durumun 6deme aczi olusturdugunun tespitini zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla
Hazine ve Maliye Bakanligina sunmasi gereken beyanname i¢in erteleme imkani elde eden isveren,
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bu imkant SGK nezdinde elde edememis ise yine beyanname diizenlemek zorundadir. Bu durum
iki belgenin birlestirilmesine gerekge olarak gosterilen “gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti
olusturan biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasr” amaci ile uyumsuzdur.

Mevzuat farkliliklarina bagli bir drnek, 11.08.2021 tarihinde Kastamonu ili Abana, Azdavay,
Bozkurt, Catalzeytin, Devrekani, inebolu, Kiire, Pmarbasi1 ve Senpazar ilgeleri, Sinop ili Merkez,
Ayancik, Tiirkeli, Gerze, Boyabat ve Erfelek ilgeleri ile Bartin ili Ulus ilgesinde meydana gelen
sele bagl destekler ile de ortaya konabilmektedir. Sel nedeniyle anilan yerlesim yerlerinde vergi
miikellefiyetleri olanlar i¢in, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan sel hadisesi, miicbir sebep
olarak ilan edilmistir. Bu ¢cergevede 11.08.2021 ila 31.12.2021 (bu tarihler ddhil) arasi miicbir sebep
halinde olunan siire olarak belirlenmis ve bu siireler icerisinde (GIB, 2021a):

- Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerinin verilme siireleri,
- Bu beyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri,

- Sel tarihinden énce tahakkuk etmis, odeme stiresi miicbir sebep hali ilan edilen siireye rastlayan
her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin odeme siiresi,

- Sel tarihinden dnce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep halinin
basladigi tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin édeme siiresi
uzatimigtir.

Miicbir sebep halinin gegerli oldugu donemde verilmesi gereken beyanname ve bildirimlerin
17.01.2022 tarihi sonuna kadar verilebilecek oldugu, bu beyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk
eden vergilerin 31.01.2022 tarihi sonuna kadar 6denebilecegi ilan edilmistir (GIB, 2021a).

Yine 28.07.2021 tarihinden itibaren Osmaniye ili Kadirli ve merkez il¢elerinde, Antalya ili Akseki,
Alanya, Gazipasa, Giindogmus, Manavgat ve Ibradi ilgelerinde, Mersin ili Aydincik ve Silifke
ilcelerinde; Adana ili Aladag, 1mam0glu, Karaisali ve Kozan ilcelerinde, Mugla ili Bodrum,
Koycegiz, Marmaris, Milas, Seydikemer ve Kavaklidere ilgelerinde meydana gelen yanginlar
sebebiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi miikellefleri icin yanginlart miicbir sebep ilan etmistir.
Yangin baslangic tarihi ile 01.11.2021 (bu tarihler dahil) tarihleri arasini miicbir sebep halinde
olunan siire olarak belirlemis ve bu siireler igerisinde (GIB, 2021b):

- Verilmesi gereken vergi beyannameleri ve bildirimlerin verilme siireleri,
- Bubeyanname ve bildirimler iizerine tahakkuk eden vergilerin 6deme siireleri,

- Yangm tarihinden 6nce tahakkuk etmis 6deme siiresi miicbir sebep hali ilan edilen siireye
rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin 6deme siiresi,

- Yangn tarihinden 6nce ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ve vadesi miicbir sebep halinin
basladig tarihten sonrasina rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizinin ddeme siiresi

- 2021 yili motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksit 6deme siiresi uzatilmistir.

Miicbir sebep halinin gegerli oldugu donemde verilmesi gereken beyanname ve bildirimlerin
16.11.2021 tarihi sonuna kadar verilebilecek oldugu, bu beyanname ve bildirimler tizerine tahakkuk
eden vergilerin 30.11.2021 tarihi sonuna kadar ddenebilecegi ilan edilmistir (GIB, 2021b).

Yukarida da deginildigi tlizere vergi kanunlarina gére vergi kesintisi yapma yiikiimliliigii
bulunanlarin MPHB’yi verecegi vergi dairesi, yapilan édemeler veya tahakkuk ettirilen kazang ve
iratlar ile bunlardan kesilen vergilere iliskin 6deme veya tahakkukun yapildigi yer vergi dairesidir.
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Dolayisiyla yangin veya sel sebebiyle miicbir sebep ilan edilen bolgede ddeme veya tahakkuk
islemlerini gergeklestiren isverenler/miikellefler, miicbir sebep ilan edilmemis il ve ilgelerdeki
faaliyetleri sebebiyle vermeleri gercken beyanname ve 6demeleri gereken tahakkuklar igin de
ertelemeden yararlanabilme olanagina sahiptir.

S6z konusu sel felaketi nedeniyle SGK’nca yayimlanan duyuruda Diizce ili Ak¢akoca ilgesinin,
Rize ili Giineysu, Cayeli, Ardesen, Findikli, Kalkandere ve Pazar ilgelerinde, Rize merkeze bagl
Muradiye ve Salarha beldeleri ile bu beldelere komsu koylerde, Artvin ili Arhavi ve Murgul
ilgelerinde, sel tarihleri itibariyla faaliyet gésteren 5510 sayili Kanun'un 4 ’iincii maddesi birinci
fikrast (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistirilan o6zel ve kamuya ait isyerlerinin, (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar ile diger sigortalilarin ve genel saglik sigortalilarimin tahakkuk etmig
ve edecek prim borg¢larimin odenme siireleri, Kuruma vermekle yiikiimlii olduklar: her tiirlii bilgi,
belge ve beyannamelerin verilme stirelerini 5510 sayili Kanun’un 91. maddesine istinaden erteleme
imkan1 verilmek suretiyle yeniden belirlendigi ilan edilmistir (SGK Yonetim Kurulu 19.08.2021
tarih 291 sayili Karar) (SGK, 2021a).

Yine meydana gelen yanginlar sebebiyle SGK’nca yayimlanan duyuruda Antalya ili Akseki,
Alanya, Gazipasa, Giindogmus, Manavgat ve Ibrad ilgeleri, Mersin ili Aydincik ve Silifke ilceleri,
Osmaniye il merkezi ile Kadirli ilgesi, Mugla ili Bodrum, Koycegiz, Marmaris, Milas, Seydikemer
ve Kavaklidere ilceleri, Adana ili Aladag, Imamoglu, Karaisali ve Kozan ilgelerinde, meydana gelen
vangin felaketi tarihleri itibariyla faaliyet gosteren 5510 sayili Kanun un 4 incti maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiran 6zel sektor igyerlerinin, 5510 sayili Kanun ‘un
4-1/b kapsamindaki sigortalilar ile diger sigortalilar ve genel saghk sigortalilarinin tahakkuk etmis
ve edecek prim bor¢larinin odenme siireleri ile Kuruma vermekle yiikiimlii olduklar: her tiirlii bilgi,
belge ve beyannamelerin verilme siirelerini 5510 sayili Kanun’un 91’inci maddesine istinaden
erteleme imkani verilmek suretiyle yeniden belirlendigi ilan edilmistir (SGK Yo6netim Kurulu
06.08.2021 tarih, 279 sayili Karar; SGK, 2021b).

Yukarida da deginildigi lizere birden fazla vergi dairesinde gelir stopaj vergisi miikellefiyeti
bulunanlar icin, sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerini icerecek sekilde verilecek
olan MPHB’nin verilecegi yetkili vergi dairesi, ¢alisanlarin iicret édemeleri tizerinden yapilan
gelir vergisi kesintisinin beyan edilecegi yer vergi dairesidir. Dolayisiyla farkli sehir ya da ayni
sehir icerisinde farkli ilgelerde ¢alisan1 bulunmak suretiyle vergi miikellefiyeti olan igverenler biitiin
calisanlarmin {icretlerini ayni yerden 6demesi halinde tamaminin sigorta bilgilerini de kapsayacak
MPHB’yi o yer yetkili vergi dairesine bildirmektedir. Dolayisiyla sel ve yangin bolgeleri merkez
adresleri olup miicbir sebep ilan edilen il ve ilgeler disinda bulunan ¢alisanlari i¢in {icret 6deme
merkezi de felaket bolgesi olan isverenlerin dogrudan erteleme imkanlarindan faydalanacag:
disiiniilmektedir. Ancak uygulamada SGK, miicbir sebep ilan edilen il ve il¢e disindaki igyerleri igin
igverenlerin miicbir sebep nedeniyle 6deme aczine diistiiklerinin tespitini istemektedir. Bu durum
hem MPHB’nin tek seferde verilmesi sebebiyle isverenlerin her iki kurumdan da dogrudan erteleme
elde ettigini diisiinerek ¢esitli idari yaptirimlar ile karsi kargiya kalmasina neden olabilecek hem de
tek bir belge i¢in iki kurumun farkli uygulamada bulunmasi nedeniyle iki belgenin birlestirilmesine
gerekge olarak gosterilen “gereksiz yere is yiikii ve islem maliyeti olusturan biirokratik islemlerin
ortadan kaldirilmasi” amaci ile uyumsuzdur. Bu baglamda Kurt (2020), mevzuat farkliliklaria
dayanarak iki kuruma yapilan bildirimlerin tek belgede toplanmasi yerine, eski uygulamanin devam
ettirilmesinin daha dogru oldugunu savunmaktadir.
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II-YONTEM

Arastirmanin yontemi; amag ve kapsam, yaklasim ve desen, ¢alisma grubu, veri toplama ve sinirliklar
basliklarinda asagida agiklanmistir. Calisma Denizli ilinde yapilmistir. Bu ¢alisma alaninda en az
10 y1l tecriibeli SMMM’lerle gerceklestirilmistir. Calismada yer alan sorular ile birlikte Pamukkale
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yaym Etigi Kurulundan (18.44.2022 tarih ve
19-7 sayili Karar ile) gerekli izin alinmustir.

A- Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Bu arastirmanin amaci, 01.07.2020 donemi itibariyle ve 01.08.2020 tarihinden gegerli olmak
lizere yiriirliige giren MPHB uygulamasinin meslek mensuplari ve ilgili kamu kurumu yetkilileri
iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini derinlemesine ortaya koymaktir. Muhasebe meslek
mensuplar1 (mali miisavirler), igverenler adina ve hesabina aylik sosyal sigorta prim tahakkuk ve
tahsilatlarii gergeklestirmeleri; kamu kurum yetkilileri ise (memur-sef-miidiir) SGK tarafinda
kontrol, re’sen isleme alma, denetime sevk etme ve denetleme fonksiyonlarini yerine getirmeleri
nedeniyle bu arastirma ile iliskilendirilmektedir. Aragtirmada bu gruptaki ¢alisanlarin veri toplama
amaciyla secilmesinin nedeni, uygulamanin “uygulayicilar baglaminda” iki tarafli degerlendirilerek
beklenen olumlu ¢iktilart olusturma kapasitesi tizerine derinlemesine bir degerlendirme ve bilgi
saglayacag disiincesindendir.

B- Arastirma Yaklasimi ve Desen

Bu ¢aligma nitel arastirma desenlerinden biri olan durum ¢aligmasi deseninde gergeklestirilmistir.
Durum caligmasi, bir durumu anlamak igin gerekli olan igerigin tiimii ile birlikte biitiinciil bir
betimleme sunar (Patton, 2018:450). Bu betimleme yoluyla giincel, sinirli bir sistem (durum)
hakkinda c¢oklu veri-bilgi kaynaklari ile derinlemesine ve detayli bilgi toplanir (Creswell, 2021:
99). Bu aragtirmada ele alinan “durum”, SGK istatistiklerine gore 18.542.784 4A ¢alisaninin (SGK,
2022) her ay elektronik ortamda verilmesi gereken sigorta primi tahakkuku ve tahsilatlarinin hem
uygulayicilar hem de denetleyiciler agisindan “kolaylikla” uygulanabiliyor olup olmadigini ortaya
¢ikarmaktir.

C- Calisma Grubu

Arastirma iki grup calisan ile yiiriitiilmiistiir. Ik grupta isverenlerin caligtirdigi sigortalilarm
prim bildirimlerini yapan 9 meslek mensubu (mali miisavir) bulunmaktadir. Bu gruptaki meslek
mensuplarinin seciminde, degerlendirme etkinligini garanti etmek agisindan en az 10 yillik
kideme sahip olma sart1 aranmistir. 2. grupta prim tahakkuk ve tahsilatlari ile ilgili yasal/kamusal
yuktmlilikleri yerine getiren 8 SGK ¢alisan1 (2 memur, 3 sef, | miidiir ve 2 denetmen) yer
almistir. Caligma grubunda yer alan memur ve sefler, bir SGK 11 Miidiirliigiinde Prim Tahakkuk
ve Tahsilat Servisi ¢aliganidir. Caligma grubunda yer alan miidiir “SGK 11 Miidiirii” pozisyonunda
iken, 2 denetmen ise ayn1 Midiirliikte gorevli personeldir. Tablo 3’de arastirma katilimcilarinin
Ozniteliklerine doniik bilgiler sunulmaktadir:
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Tablo 3. Katilimcilarin Oznitelikleri

Meslek Mensubu Yas Cinsiyet Kidem SGK cahsam Yas Cinsiyet Kidem
Mali miisavir 1 53 Erkek 30 Miidiir 49 Erkek 24
Mali miisavir 2 49 Erkek 26 Denetmen 1 33 Kadin 11
Mali miisavir 3 41 Erkek 16 Denetmen 2 30 Kadin 9

Mali miisavir 4 55 Erkek 33 Sef'1 36 Kadm 14
Mali miisavir 5 39 Erkek 15 Sef2 39 Erkek 17
Mali miisavir 6 38 Kadin 14 Sef 3 42 Erkek 20
Mali miisavir 7 44 Kadimn 20 Memur 1 29 Kadm 7

Mali miisavir 8 56 Erkek 32

Mali miisavir 9 52 Erkek 29 Menmur 2 30 Erkek 6

D- Veri Toplama

Arastirmada veri toplama amaciyla iki farkli yontem kullanilmstir. {lk yéntem dokiiman/belge
incelemesidir. Bu yolla MPHB uygulamasi tiim yonleriyle ve ilgili taraflariyla analiz edilmistir.
Bu ¢ergevede konu ile ilgili yasa, yonetmelik, teblig, makale, kitap ve gazete yazilar1 taranmistir.
2. yontem ise meslek mensuplar1 ve SGK calisanlari ile yapilan miilakatlardir. Coklu (ikili) veri
toplama yoluyla MPHB’nin uygulamaya dontik etkilerinin ilgili taraflar ekseninde “derinlemesine”
ortaya konulmasi saglanmistir. Miilakatlarda meslek mensuplarma, MPHB ile yapilan bildirimlerde
“kullanict” boyutuyla tecriibe edilen olumlu ve olumsuz yonlerini; SGK ¢alisanlarina “Kurumsal”
boyutuyla deneyimlenen olumlu ve olumsuz yonlerini tespite doniik sorular yoneltilmistir.
Miilakatlar, cevrimi¢i web uygulamalarindan “zoom” yoluyla ytriitiilmiistiir.

E- Arastirmanin Simirhliklar:

Bu aragtirma, ilgilenilen konu iizerine “genelleme” yapma amacini tasimamaktadir. Aragtirmanin
miilakat verileri, SGK 11 Miidiirliigiiniin bulundugu bir biiyiiksehirdeki meslek mensubu ve Kurum
calisanlarindan elde edilmistir. Arastirmaya doniik kisitlar, maddeler halinde asagidaki gibidir:

*  Sosyal giivenlik mevzuati sik araliklarla degisime ugrayabilmektedir. Bu veriler 2021 yili
Kasim ve Aralik aylarinda toplanmistir. Bu arastirma, 2021 yili sonu itibariyla mer’i olan
mevzuat ve uygulama esaslarina gore yiriitillmiistiir.

¢  MPHB uygulamasinin “muhtasar” beyanname igerigi, vergi mevzuati ve uygulamasi ile
iliskilidir. Bu ¢ergevede MPHB uygulamasi hem SGK hem de vergi kurumlari ve uygulamalar1
ile de ilgilidir. Bu arastirmada MPHB uygulamasinin kamusal baglamdaki incelemesi, biiyiik
6lgtide SGK mevzuati ve uygulamalari ile sinirli tutulmustur.

IV- ARASTIRMANIN BULGULARI VE DEGERLENDIRME

Bu boliimde, yapilan goriigmeler neticesinde MPHB uygulamasina gecilmesinin meslek mensuplari
ve SGK 11 Miidiirliigii kapsamindaki ¢calisma grubu tarafindan olumlu ve olumsuz bulunan yénleri,
ayr1 formda raporlanmistir.

A- MPHB Uygulamasia Gecilmesinin Tlgili Kamu Kurumu Cahsan, Denetleyicisi ve
Yoneticisi A¢cisindan Olumlu Bulunan Yonleri
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i) Aragtirma kapsaminda goriisiilen ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri SGK’ya verilen
APHB’nin son verme tarihi ilgili ay1 takip eden aym 23’ii iken MPHB ile belgenin son verilme
giinii takip eden ayin 26’s1 olarak belirlendiginden meslek mensuplarina siire kazanimi sagladigini
belirtmislerdir.

ii) APHB’ nin igveren tarafindan SSGSSK’nda belirtilen sekil ve siiresinde verilmedigi ve bu
belgelerin mahkeme karar1 ya da SGK nezdinde ya da baska bir kamu kurumu nezdinde yapilan
sorusturmalar sonrasinda diizenlenmesi gerektiginin anlagilmasi halinde uygulanan {PC belge bagina
2 asgari {icrettir (SSGSSK, m.102/c-4)®. MPHB uygulamasi ile bu IPC’lerin, isverenin tutmakla
zorunlu oldugu defter tiiriine gore degisecek olmasi (SSGSSK, m.102/m)’ ile kiigiik isletmelerin ya
da defterden muaf igyerlerinin ceza yiikiiniin hafiflemesi s6z konusu oldugundan bu durumun daha
adil cezalandirma oldugunu belirtmisglerdir.

iii) Aragtirmaya katilan kamu kurumu katilimeilari, yeni uygulamada MPHB nin elektronik ortama
yiiklenirken hatali kayitlarin diizeltilmedigi slirece onaylanmiyor olmasi ve bunu bir uyari seklinde
beyanname yetkilisinin gorebiliyor olmasinin beyannamelerde yapilan hatalart minimize ettigini
ifade etmislerdir.

iv) Aragtirmaya katilan kamu kurumu yetkilileri ayn1 ekrandan hem vergi dairelerine yapilmasi

8 “Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger

kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan
alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan
sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadig, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik asgari iicretin iki kati tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”

“Kurumun prim tahakkukuna ve sigortalilarin sosyal giivenlik haklarina dayanak teskil eden bu Kanun'un 86’nci
maddesinin on iigiincii fikrast uyarinca verilmesi gereken beyannamedeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlasilan her bir igyeri igin;

1) Beyannamenin asil olmast halinde, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla beyannamede kayith sigortal sayis
basina, aylik asgari iicretin begste biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmast hdlinde, aylik asgari iicretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayith
sigortal sayisi basina, aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek beyannamenin, 86 'nct maddenin beginci fikrasina istinaden Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari
iicretin iki katimi gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari iicretin yarist
tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarimca yapilan tespitler
veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar: geregince yapacaklar: sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve
kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri ve kazanglart Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlasilan sigortalilaria ilgili olmasi hdlinde, beyannamenin asil veya ek
nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar hakkinda
asgari iicretin ii¢ katini gegmemek iizere sigortali basina aylik asgari iicret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari ticretin iki katim gegmemek iizere sigortali basina yarim asgari
ticret tutarinda,

¢) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar hakkinda aylik asgari iicreti gegmemek iizere sigortall bagina asgari iicretin iigte
biri tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir isyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas kazanglarinin eksik bildirildiginin
anlasilmas1 halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang
tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”
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gereken hem de SGK’nin ilgili il/merkez miidiirliklerine yapilmasi gereken bildirimlerin
yapilabilmesi ile islemlerde pratiklik saglandigini belirtmislerdir.

v) Arastirmaya katilan kamu kurumu yetkilileri birlestirme Oncesinde, Sayistay Baskanliginca
yapilan incelemeler neticesinde muhtasar beyannameler ile APHB’lerde bildirilen ¢alisan sayilarinda
farklilik bulunmasi halinde bunlarin sebeplerinin bulunmasi yoniinde rapor diizenledigini, farkliligin
sebebi APHB’de kisi sayisinin eksik olmasi ise bu eksikligin bulunmasi i¢in Sosyal Giivenlik
Denetmenlerinin kaydi inceleme yaptigini ifade etmektedir. Kaydi denetimin, mevcutta “yogun”
olan denetmen is yiikiinii daha da arttirdig1 belirtilmis, yeni uygulamanin her iki kuruma verilen
bildirgelerdeki ¢alisan sayisinda mutabakat saglamasi sebebiyle bu sorunun ortadan kalktig: ifade
edilmistir.

vi) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu calisan ve idarecileri yeni uygulamanin kayit dist
ekonominin 6niine gec¢ilmesinde yardimci olduguna inandiklarini belirtmislerdir.

B- MPHB Uygulamasina Gegilmesinin flgili Kamu Kurumu Cahsan ve idarecileri A¢isindan
Olumsuz Bulunan Yonleri

i) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu calisan ve idarecileri MPHB nin elektronik ortamda GIB
sistemine yiiklenir iken gelen hatali veri girisi uyarilarinin kullanicilar tarafindan anlasilamadigina,
meslek mensuplarinin sistem hakkinda yeterli bilgilerinin olmamasi nedeniyle ¢ikan sorunlara
¢Oziim liretmekte yetersiz kaldiklarina deginmislerdir.

ii) Aragtirmaya katilan ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri her ne kadar sistemin amaci tek
bir belge ile her iki kuruma verilmesi gereken iki ayri belgenin birlestirilerek elektronik ortamda
verilmesinin saglanmasi ise de yasal siiresi disinda verilmek istenen MPHB sebebiyle hala kagit
ortaminda belge sunulabilmesinin iglemlerde ikilik meydana getirdigini ifade etmislerdir.

iii) Aragtirmaya katilan ilgili kamu kurumu ¢alisan ve idarecileri 6zellikle belge vermenin son
giinlerine yakin yasanan yogunluk sebebiyle sistemde yavaslamanin oldugunu, bu sebeple bildirge
onaylarinda gecikmeler oldugunu, yasanan gecikmelerin IPC olasiligi dogurmasi sebebiyle
igverenleri, beyanname yetkililerini ve ilgili kamu kurumu yetkililerini yogun strese maruz biraktigi
ifade edilmistir.

iv) Arastirmaya katilan ilgili kamu kurumu c¢alisan ve idarecileri uygulama ile meslek kodu
bildirimlerinin zorunlu hale geldigi, ancak ise basladigi denetim aninda tespit edilen kisilere
igsyerinde ne is yaptiklarinin soruldugunu, yapilan agiklamaya uygun meslek kodu ile isverenden ise
girig bildirgesinin istendigini, ancak igverenin bagka bir meslek kodu segerek ise giris bildirgesini
vermesi durumunda uygun meslek kodunun secilmemesine yonelik ¢ikan IPC’ye isverenlerin
itiraz etmesi halinde bu itirazlarin incelenmesi i¢in tekrar Sosyal Giivenlik Denetmenlerine gorev
¢ikarildigimi ve bu durumun is ytikiinii artirdigini belirtmiglerdir.

v) Yine uygulama dncesinde diizeltme icin verilen bildirgelerin ait oldugu ay1 takip eden 3 ay
igerisinde verilmesi halinde denetime sevk edilmeksizin islem yapilirken, uygulamanin basladig:
ilk donemlerde diizeltme islemlerini sistem iizerinden yapamayan meslek mensuplarinin bu siireleri
kagirdigr ve en basit diizeltmelerin bile denetime sevk edilmek zorunda kalindigini beyan eden
kurum yetkilileri, bu durumun mevcut i yiikiinii arttirdigini ifade etmislerdir.
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C- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasina Geg¢ilmesinin Meslek Mensuplari
Acisindan Olumlu Bulunan Yénleri

i) Meslek mensuplar1 6zellikle miikellef sayilarinin fazla oldugu dénemlerde her bir miikellef i¢in
iki farkli kuruma iki farkli donemde bildirge diizenledikleri i¢cin zaman zaman bildirge verilmesinin
unutulmasi sebebiyle isverenlerin IPC ile karsi karsiya kaldiklarini, bildirge vermeyi kendileri
unuttugu igin gogu zaman bu IPC’yi kendilerinin 6dedigini, MPHB uygulamasinin tek seferde iki
kuruma verilmesi gereken bildirgelerin ayni anda veriliyor olmasinin “unutkanlik” saikiyle karsi
karstya kalinan IPC riskini asgariye indirdigini belirtmislerdir.

ii) Yine iki belgenin ayni anda tek bir sistem {izerinden veriliyor olmasinin kendileri agisindan emek
ve zaman kaybini minimize ettigini dile getirmislerdir.

iii) Meslek mensubu olmanin disinda bir vatandas olarak degerlendirdiklerinde bu uygulamanin
kamu kurumlari araciligiyla elde edilen vergi gelirlerinde olusabilecek kayiplart minimize ettigini,
ilgili kamu kurumlarinca verilerin toplanip degerlendirilmesinin daha hizli ve sonuglarin daha
dogru elde edilmesini sagladigim belirtmislerdir. iki ayr1 kuruma verilecek beyannamelerin tek
bir beyanname olarak diizenlenip tek seferde veriliyor olmasinin biirokratik yogunlugu, zaman ve
maliyet kaybini azalttigini ifade etmislerdir.

iv) Meslek mensuplari, miikellefler agisindan da her iki kurum tarafindan alinan damga vergisinin'®
tek seferde alinmasinin olumlu bir gelisme oldugunu ifade etmislerdir.

v) Meslek mensuplart SGK’ya kayith birden fazla isyeri dosyasi olan igverenlerin tek bir
beyannamede tiim dosyalarina ait bildirgelerinin verilebilecek olmasinin is yiikiinii hafiflettigini
belirtmislerdir.

D- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Uygulamasina Gecilmesinin Meslek Mensuplari
Acisindan Olumsuz Bulunan Yonleri

i) Aragtirmaya katilan meslek mensuplar1 teknik altyapinin yeterli olmamasi nedeni ile aksamalarin
meydana geldigini, bu durumun meslek mensuplarinin is yiikiinii artirdigini belirtmislerdir.

ii) Meslek mensuplar1 daha 6ncesinde SGK i¢in diizenledikleri bildirgelerde bulunan sigortalilara
ait prim 6deme giin sayisi/prime esas kazang konularinda diizeltme yapmalar1 gerektiginde sadece
diizeltilmesi gereken sigortali i¢in diizenlenen ek ve iptal bildirgeleri ile diizeltme yapabildiklerini
ve bu sistemin kolay oldugunu, yeni uygulama ile diizeltmelerin sigortali bazinda yapilmadigini ve
komple bildirgenin iptal edilip yeniden verilmesi gerektigini, 6zellikle sigortalisi ¢ok olan igyerleri
icin bu uygulamanin oldukga vakit alict oldugunu belirtmislerdir.

iii) Yine MPHB’nin gonderilmesinden sonra gelecek olan “Onayla” uyarisinin ge¢ gelmesi (2-3
giin) meslek mensuplari tarafindan uygulamaya olumsuz atfedilen 6zelliklerindendir.

10  Aylik briit asgari ticreti asan kisim igin.
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SONUC

01.07.2020 donemi itibariyle ve 01.08.2020 tarihinden gegerli olmak iizere dénem belgelerine
uygulanmak tizere zorunlu hale getirilen MPHB, genel olarak muhtasar beyanname ve APHB’ nin
birlestirilmesi ve bdylece kesilen vergilerin matrahlari ile birlikte sigortalinin sigorta primleri ve
kazanglari toplami ile prim 6deme giin sayilarinin elektronik ortamda beyan edilmesidir. Beraberinde
bircok yeni uygulamayi getiren sistemin genel amaglari her tiirli kayit digilikla (kayit dist istihdam,
kayit dis1 gelir elde edilmesi gibi) miicadele, vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, goniillii
uyumun tesvik edilmesi, biirokrasinin azaltilmast ve kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun
arttirilmasidir.

MPHB’nin birlestirilmesi ile giidiilen amaglardan biri de verilen beyanname ve bildirim sayisini
azaltmak yoluyla, miikerrer bilgi paylasiminin 6niine gegerek hizmetlerin hizlandirilmasidir.

Bulgular degerlendirildiginde uygulamanin, bildirimlerini kendisi yapan ve Ozellikle birden
fazla igyeri bulunan isverenler agisindan tek seferde tiim igyerlerine ait sigorta ve vergiye iliskin
bildirimlerini yapabiliyor olmasi; iki Snemli kamu kurumuna kars1 sorumlulugun yerine getirilmesini
kolaylagtirmasi bakimindan olumlu bir gelismedir.

Yine meslek mensuplari agisindan da her iki kuruma prim ve vergi bildirgelerinin tek seferde veriliyor
olmasi genel anlamda emek ve zaman kaybini Onlemekte, bildirgelerden birinin verilmesinin
ihmaline bagli olas1 IPC’ye kars1 korumaktadir.

Kamu agisindan ise uygulamanin dogru bilgiye tek seferde ulasilabilmeyi saglamasi ile eski
uygulamanin sebep oldugu is yiikiinii azaltmis, kurumlar arasi ortak bilgilerde mutabakati saglamistir.
Yine ¢aligsanlarin meslek kodlarinin sisteme islenmesinin zorunlu olmasi sebebiyle mesleki asgari
iicret uygulamasi basta olmak tlizere planlanan baska uygulamalara 6n ayak olmasi bakimindan
faydali bir uygulama oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bildirgelerin birlestirilmis olmas1 6zellikle
miicbir sebep hallerinde muhataplarin yanlis degerlendirmeler yapabilmesine, belgenin tek seferde
veriliyor olmasi sebebiyle bir kurumun sagladigi kolayligi, digerinin de sagladig1 diisiincesiyle
magdur olunmasina (6rnedin, verilmeyen bildirge sebebiyle iPC ile kars1 karsiya kalmak) neden
olabilecektir. Ozellikle mevzuat bilgisi yeterli olmayan isverenlere meslek mensuplarinin izahat
vermesi zorlasacak, isverenlerde meslek mensuplarina karsi kendilerini kandirdiklari ve/veya mesleki
yetersizlikleri nedeniyle maddi zarara ugratacaklar1 yoniinde giivensizlik hissi olusabilecektir. Bu
noktada iki Bakanligin MPHB yi ilgilendiren konularda uygulama birligi saglamasi ya da uygulama
farkliliklarinin herkesin anlayacagi agiklikta izah edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s1ginda uygulamanin teknik alt yapisinin
giiclendirilerek ¢ok sayida kullanicinin ayni anda sisteme girmesinin sistemsel yavaslama basta
olmak iizere gesitli teknik sorunlarin ortaya cikarmasinin engellenmesi gerekmektedir. Keza
kullanicilarin son onay igin bekleme siirelerinin de diisliriilmesi uygulamanin isleyisini ve
benimsenmesini kolaylastirabilecektir.

Eski uygulamaya nazaran yeni uygulamanin daha fazla sayida c¢alisanin diger ¢alisanlara ait
iicretleri gorebilmesinin 6zellikle biiyiik sirketlerde ¢aligma barigint bozucu etkisine karsin MPHB
diizenleme ve bildirme yetkisinin sinirli sayida calisana verilmesi ve bu ¢aliganlar ile yapilan is
akitlerine “iicret gizliligi” ilkesini ihlal edici davranislarda bulunmamalarini saglayici, caydirici
yaptirim igeren maddeler eklenebilir.
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Meslek mensuplari ve kamu kurumlart tarafindan uygulamanin olumsuz 6zelligi olarak ifade edilen
diger hususlarin ise (uygun meslek kodu se¢imi, diizeltme beyannamelerinin verilmesi vb.) taraflarin
aliskin oldugu bir diizenden ¢ikip yeni bir diizene alismaya caligtiklari doneme 6zgii problemler
oldugu ve zaman igerisinde asilacak hususlar oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Bu galisma yalnizca belirli bir ilde faaliyet gdsteren meslek mensuplari ve o ilin SGK il Miidiirliigii
yetkililerinden secilen amagli 6rneklem ve mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda yiiriitiilmiistiir.
Uygulamanin bir diger tarafi olan Gelir idaresi Baskanligindan olusturulacak analiz birimi ile
uygulamanin olumlu ve olumsuz 6zelliklerinin bu Bagkanligin uygulamalarini ilgilendirecek sekilde
ortaya konulmasi da daha genis kapsamli degerlendirmeler yapilmasina olanak saglayabilir. Yine
uygulamanin Tirkiye genelinde olusturulacak bir 6rneklem (ya da analiz birimi) ile ele alinmasinin
da literatiire biiyiik katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica bu ¢aligmanin yapildigi dénem
ile olast yasal diizenlemeler/gelismeler sonrasinda yapilacak bir calisma, iki donem arasindaki
gelisimin izlenmesi bakimindan degerli olabilir.
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