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Calismada, literatiir is181nda, Covid-19’un kadnlarimn ticretli
ve lcretsiz emegi lizerindeki etkileri, toplumsal cinsiyet
perspektifinden incelenmektir. Caligmanm bulgularina
gore salgin, kadinlarin iicretli ve iicretsiz emekleri {izerinde
daha derin etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bunun temel nedeni,
kadin ve erkeklerin emek kullanim bigimlerinde toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan farkliliklardir. Yasanan salgm
stireci kadinlarin tcretli ve tcretsiz emekleri iizerinde
toplumsal cinsiyetten kaynakli farkliliklarin = yarattigi
esitsizlikleri siddetlendirmistir. Salgin nedeniyle erkeklere
kiyasla kadinlarin dcretli emek kullanim bigimleri ile
isgliciine-istihdama katilim1 nicel olarak daha da azal(mis)
makta; bu azalmaya tcretli kadin istthdaminin niteliginin
diismesi de eslik etmekte; kadmlar giivencesiz, diisiik
ticretli, ilerleme firsati olmayan, diisik statiili, uzun
calisma saatleri gibi olumsuz kosullarinda istthdama
katilmaktadir. Salgin ayni zamanda kadmnlarin, iicretsiz
emek kullanimlarindaki esitsiz yiikii daha da arttirmis; bu
is yiikiiniin onlarin ticretli emekleri ile isgiicii piyasasina
tam ve esit katitliminin oniindeki en temel engel oldugunu
goriniir kilmistir. Ortaya ¢ikardigi bu etkiler itibariyle
salgin, kadinlarin toplumsal yasamda ikincil konumlarimi
pekistirmekte; ekonomik alanda yoksulluklarini arttirma
tehdidi tagimaktadir. Tim bu tespitlere gore kadinlar
i¢in salginin olumsuz etkilerini gidermeyi hedefleyen ve
toplumsal cinsiyeti merkeze alan kadimnlari gii¢lendirici
politikalara acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19 salgini, toplumsal cinsiyet,
kadin emegi, ticretsiz emek, kadin istihdami

ABSTRACT

The study examines the effects of Covid-19 pandemic on
women’s paid and unpaid labor from a gender perspective
in the light of the literature. The findings of the study show
that the epidemic has had a deeper impact on women’s
paid and unpaid labor. The main reason for this situation
is the differences in the way men and women use labor
due to gender. The epidemic process has exacerbated
the inequalities created by gender-based differences in
women’s paid and unpaid labor. Due to the epidemic,
women’s paid labor use patterns and their participation in
labor force-employment have decreased further compared
to men. This decrease is accompanied by the decline in the
quality of women’s paid employment: Women participate
in employment under adverse conditions such as insecure,
low wages, no opportunity for advancement, low status
and long working hours. The epidemic also increased the
unequal burden of women’s use of unpaid labor; It has
made it clear that this workload is the main obstacle to their
full and equal participation in their paid labor and labor
market. In terms of these effects, the epidemic reinforces
the secondary position of women in social life; threatens
to increase their poverty in the economic field. According
to all these findings, there is an urgent need for women
empowerment policies that aim to eliminate the negative
effects of the epidemic for women and put gender at the
center.

Keywords: Covid-19 pandemic, gender, women’s labor,
unpaid labor, women’s employment
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GIRIS

Covid-19 salginy, afetler ve acil durumlarin toplumdaki savunmasiz, dezavantajli kesimleri orantisiz
sekilde olumsuz etkiledigini bir kez daha kanitlamistir. Salginin ilk asamasinda hastaliga neden
olan viris, insanlar arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldiran ve onlar1 ayni1 risklere maruz birakan
bir dengeleyici olarak degerlendirilmistir. Bu sehir efsanesi, ortaya ¢ikan sonuglara bagli olarak
¢oktl ve anlamini yitirdi. Basglangigta dengeleyici olarak ele alinan salgin, enfeksiyon riskine karsi
koru(n)ma, tedaviye erisim ve (karantina, sokaga ¢ikma yasaklar: gibi) salgin dnlemlerinin sosyo-
ekonomik etkilerinin yoksullar, glivencesiz c¢alisanlar, etnik azinliklar gibi en savunmasiz niifus
gruplarint orantisiz bir sekilde olumsuz etkiledigi ve var olan esitsizlikleri daha da derinlestirdigi
goriildi (Sakellariou, Malfitano ve Rotarou vd., 2022:2). Savunmasiz niifus kesimleri, salginin
hastalik, 6ltim gibi olumsuz etkilerinin yani sira gida giivenligi, gelir ve ge¢im kaynaklarinin kayb1
gibi olumsuz ekonomik etkilerine de daha sik ve yogun bir sekilde maruz kalmaktadir (Winskill,
Whittaker, Walker vd, 2022: 21). Bu durum, var olan sosyal ve ekonomik esitsizlikleri daha da
siddetlendirmektedir. Salgin, diinya genelinde uzun stiredir yeteri kadar 6nemsenmeyen ve gérmezden

gelinen 1rk, toplumsal cinsiyet ve sinif esitsizliklerini goriintir kilmakta ve pekistirmektedir (Ahmed,
Ahmed, Pissarides, vd., 2020).

Salgin siirecinde viriisiin yayilimimi yavaslatmak icin, sosyal mesafe, isletmelerin kapatilmasi,
seyahat kisitlamalari, sokaga c¢ikma yasaklari, uzaktan/evden ¢alisma, donilisimli galisma,
uzaktan egitim gibi pek ¢ok dnlem uygulamaya konulmustur. Kadinlar salginin risklerine, bununla
miicadele i¢in alinan 6nlemlere ve etkilerine maruz kalan kesimlerin en baginda gelmektedir.
Salgimin kadinlar i¢in en énemli etkilerinden biri, ekonomik alanda, ticretli ve licretsiz kadin emegi
tizerinde ortaya ¢ikmistir. Bunun temel nedeni ise -salgin oncesinde de var olan ve siiregelen
mevcut- toplumsal cinsiyet kimligi ve bunun getirdigi is boliimiiniin sonucu kadin ve erkeklerin
emek kullanim bigimlerindeki farkliliklardir. Diinya genelinde hemen her toplumda erkekler,
agirlikla piyasa igi faaliyetlerde; isgiiciine katilma ve istihdam olarak tanimlanan, degisim degeri
olan ve karsiliginda bir Gicret/gelir elde edilen, piyasaya yonelik faaliyetlerde, ticretli emek kullanim
bi¢imlerinde yogunlagmislardir. Kadinlar ise isgiicii piyasasina erkeklere gore daha sinirli katilirlar,
istihdam oranlar1 diisiiktiir. Isgiicii piyasasinda kadinlarin yogunlastigi kadm isi olarak goriilen
isler erkeklerden farklidir; isyerlerinde ilerleme olanagi kisitlidir daha diisiik statiilii, diigiik ticretli
islerde yer alirlar. Enformel kayit disi islerde ¢alismalart erkeklere gore ¢ok daha fazladir (Ecevit,
2013). Isgiicii piyasasina iicretli emek isleri ile katilan kadin icin erkeklerden farkli, ev isleri, cocuk
ve diger bagimli hane iiyelerinin bakimi gibi iicretsiz emek kullanimlari ile ilgili isler kadinin
sorumlulugunda olmaya devam etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali is bolimiiniin getirdigi, bir
hanede ev isleri ve aile bireylerine bakim isi yapmanin sosyal-kiiltiirel normlart nedeniyle, iicretsiz
calismanin yiikii orantisiz bir sekilde kadinlarin iizerindedir (Dedeoglu ve Yaman-Oztiirk, 2010;
Ozgatal, 2011; Ecevit, 2012). Kadinlarm ‘galisma’ say1lmayan bu iicretsiz emek is yiikleri, onlarmn
isglicli piyasasina katilimini kisitlamakta, piyasadaki ¢alisma kosullarini ve mesleki dagilimlarini
olumsuz bi¢imde belirlemektedir (Ozgatal, 2011; Askin ve Askin, 2018). Yapilan arastirmalarda
ilgili yazinda teorik olarak varligi kabul edilen icretsiz emek isleri ve kadin istihdami iliskisini
ortaya koymaktadir (Lichtenwalter, 2005; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Ayvaz Kizilgdl 2012;
Kili¢ ve Yaman-Oztiirk, 2014; Spierings, 2014; Ekiz Gékmen, 2022). Oysa erkekler icin isgiicii
piyasasina katilma ve istihdamdaki konumlari ev isleri, ¢cocuk bakimi gibi islerden bagimsiz bir
sekilde olmakta, bu isler onlarin sorumlulugunda olmamaktadir. Toplumsal cinsiyetin getirdigi bu
farkliliklarin yarattii sorunlar yasanan olaganiistii salgin siirecinde daha ¢ok artmis; kadinlarin
ticretli ve iicretsiz emek kullanimlart ve bununla baglantili olarak toplumsal alandaki konumu daha
da olumsuz etkilenmistir. Kadinlar, salgmin yayilmasimi dnleyici tedbirler neticesinde yiiksek is
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ve gelir kaybi riskleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Bununla birlikte, salgin déneminde kadinlarin
hane iginde ev igleri ve bagimli hane iiyelerinin bakimindan olusan tcretsiz emek yiikleri daha
da artmaktadir (Alon, Doepke, ve Olmstead-Rumsey, 2020; UN-Women, 2020a; Chauhan, 2021;
Craig ve Churchill, 2021; Foley ve Cooper, 2021; Sarker, 2021). Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan bu
olumsuz etkiler ise kadinlar igin toplumsal cinsiyetin getirdigi is boliimi, kimlik, gii¢ hiyerarsilerini
ve sosyoekonomik esitsizlikleri daha da derinlestirmistir.

Salgin siirecinde gerek alinan/alinacak onlemlerde gerek uygulanan/uygulanacak politikalarda
kadinlarin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin géz dniinde bulundurulmamasi, onlar1 kapsamamasi salgin
oncesi var olan toplumsal cinsiyet temelli esitsizlik, diglanma ve ayrimcilig1 daha da arttirmastir,
arttiracaktir. Bu olumsuz gidisati tersine ¢evirmek i¢in salginin toplumsal cinsiyetle iligkili etkilerini
tespit etmek, goriiniir kilmak, giindeme tagimak ve farkindalik olugturmak noktasinda konu ile ilgili
arastirmalar yapmak gereklidir. Salgin doneminde toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere yonelik
arastirmalar, salgin stirecinde ve sonrasinda sorunlara yonelik iyilestirici ¢oziim iireten sosyal ve
ekonomik politikalarin tasarim siireglerine yol gosterici olmasi acgisindan énem arz etmektedir.
Bu baglamda, ¢alismada ilgili veriler 15181inda, Covid-19’un kadinlarin iicretli ve iicretsiz emek
kullanim bigimleri tizerindeki etkileri toplumsal cinsiyet bakis agisindan incelenmekte; salginin
kadin emegi tizerinde ortaya ¢ikardigi ek sorunlara ve bu siirecte ihtiya¢ duyulan politikalara dikkat
¢ekilmektedir. Calismada, dncelikle kadin emegi ve iicretli/iicretsiz emek kavramlari tanimlanmakta,
ardindan ilgili basliklar altinda toplumsal cinsiyet perspektifinden Covid-19 salgininin diinyada ve
Tiirkiye’de kadinlarin ticretli-iicretsiz emek kullanim bigimleri tizerindeki etkileri tartigilmakta ve
politika 6nerileri sunulmaktadir.

I- KAVRAMSAL CERCEVE: KADIN EMEGI, UCRETLIi VE UCRETSIiZ
(KARSILIKSIZ) EMEK KAVRAMLARI

Kadin emegi kavrami, ana-akim iktisat literatiiriinde sadece kadin iggiicii ile sinirlandirilarak, iggiicti
piyasasina katilim boyutu ile tanimlanmaktadir. Buna gore kadin emegi, kadm isgiicii kavrami
ile kategorize edilerek tarim, sanayi, hizmet sektorlerinde ticret karsilig1 calisan kadinlarin emek
kullanimini kapsayacak bir bigimde, sadece isgiicii kapsamina indirgenerek, olduk¢a dar anlamda
tanimlanmaktadir. Bu durumun nedeni, bireyin bir sey yapmak ya da bir sonuca ulasmak {izere
emegini kullandig1 faaliyetleri, kisaca emek kullanimmi ifade eden ¢aligma kavraminin gliniimiiz
serbest piyasa diizeninde, genellikle daha dar, emegin piyasada iicret/gelir karsilig1 kullanimini
ifade eden bir anlamda kullanilmasi yoniinde benimsenen yaklasimlardir (Acar, 1995: 198). Bu
yaklasimlar, ticret-gelir karsilifi olmayan, insan ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik tim (insan
cabalarini, emek kullanim bi¢imlerini) liretici faaliyetleri, iktisadi anlamda ¢aligma saymamaktadir.
Bu noktadan bakildiginda, kadinlar tarafindan gerceklestirilen parasal karsiligi olmayan (tiim)
iiretici faaliyetler ¢aligsma kavrami disinda kalmaktadir. Calisma, piyasa merkezli, sadece parasal
karsilik bulan faaliyetleri kapsayan bir kavram haline gelmistir (Ecevit, 2013). Calismanin cinsiyet
korti yaklasimla, sadece piyasa i¢inde gerceklesen etkinliklerle sinirlandirilmasi, kadin emeginin,
degerli ve toplumun siirekliligi i¢in hayati olan 6nemli bir bolimiiniin isgiicli istatistiklerine
yansimamasina ve goriinmez kalmasina yol agmaktadir. Bu bakis agisi, kadinlarin, ev i¢cinde gerek
ailelerinin gerekse toplumun yeniden {iretimi i¢in yaptiklari, piyasada degisim degeri bulunmayan
ve parasal karsilig1 olmayan ancak kullanim degeri olan (yemek pisirme, temizlik, cocuk ve ailenin
diger bireylerinin bakim: gibi) emek kullanim bi¢imlerinin {iretim faaliyeti sayillmamasini, degersiz
kilimmasini da beraberinde getirmektedir. Kadinin ¢aligmasi, (dar anlamiyla) yalnizca ticretli istthdam
ve lcretsiz aile is¢iligi ile sinirlanmaktadir. Calisma kapsami disinda birakilan emek kullanim
bigimleri ise kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarini ve istihdamda bulunus sekillerini dogrudan
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etkilemektedir. Ornegin, evli kadinlarm isgiicii piyasasma katilimlari, bakmakla yiikiimlii olduklar:
kiigiik cocuklarin varligima/yokluguna baglidir. Kadinlar, ¢ocuk bakimi faaliyetleri nedeniyle
isglici piyasasina katilamamakta veya yart zamanli isleri segmek zorunda kalmaktadir (Askin
ve Askin, 2018: 273-274). Erkekler, hemen her toplumda agirlikli olarak piyasa i¢i faaliyetlerde;
isgiicline katilim ve istihdam olarak tanimlanan, degisim degeri bulunan ve karsiliginda iicret/gelir
elde edilen, piyasaya yonelik yapilan emek kullanim bigimlerinde yogunlagmislardir. Kadin ve
erkeklerin emek kullanim bi¢imlerindeki farkliligin kaynagi toplumsal cinsiyet ve bunun getirdigi is
boliimiidiir. Toplumsal cinsiyet, toplumda kadinlar ve erkekler i¢in kiiltiir, gelenekler, egitim, din ve
diger kurumlar tarafindan uygun goriilen toplumsal roller ve sorumluluklar, davraniglar, konumlar,
beklentiler, gii¢ ve ayricaliklar, hak ve firsatlardir. Tiim bunlarin toplum tarafindan kadinlar ve
erkeklere yiiklenmesi ve dayatilmasi ile toplumsallagma siirecinde 6grenilen-yeniden iiretilen
ve kusaktan kusaga aktarilan- cinsiyet kimligidir (Ecevit, 2021: 9). Sosyo-kiiltiirel insa edilen bu
kimlik, toplum i¢inde kadin ve erkeklere farkli rol ve gorevler yiikleyen is boliimiinii getirmektedir.
Toplumsal cinsiyetin getirdigi bu is boliimiinde kadin ev i¢i ¢alisma veya iiremeyle iligkili, erkek
de kamusal veya tiretimle iligkili etkinliklerden sorumludur. Cinsiyete dayali is boliimi, kadina ev
icinde gergeklestirilmesi gereken (ev isi, cocuk bakimi gibi) erkege de ev disindaki isleri vermistir.
Kadin, ev ve gocuk bakimi ile gorevlendirilirken, evin gecimini saglama erkegin isidir. (Ozcatal,
2011: 24). Bu is boliimil, toplumsal her alanda kadini, (erkege gore) daha az degerli, ikincil konuma
getirirken ekonomik alanda kadmlarin ev icinde yaptiklar isler ve ortaya ¢ikardiklar1 deger
bakimindan (toplum i¢in hem sosyal hem de ekonomik bakimdan ¢ok énemli) liretken faaliyetlerini
goriinmez nitelige biiriindiirmektedir.

Kadin emegini niteliklerine gore, farkli boyutlartyla ele alan feminist yaklagimlar, iicretlendirilmemis
kadin emegini igeren emek/caligma kavramsallastirmalarini, kadin emegini (daha) goriiniir
kilimmas1 noktasinda literatiire kazandirarak yeni bakis agilarinin gelisimine olanak sunmaktadir:
Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin, isgiicii etkinliklerinin degerlendirilmesinde, piyasada, iicret
karsilig1 yaptiklari islerle birlikte insan gereksinimleri i¢in tirettikleri ancak piyasaya ¢ikmadigi i¢in
iicret karsilig1 olmayan mal ve hizmet liretimi i¢in harcadiklart emek kullanim bigimleri de dikkate
almmaktadir (Askin ve Askin, 2018: 274-275). Bu baglamda, kadin emegi kavramsallastirmasina
yonelik siniflandirmalarda, kadinlarin iiretim faaliyetleri, temelde ticretli ve iicretsiz (karsiliksiz)
emek ayrimi1 seklinde ele alinmaktadir.

Kadmlarin karsiliksiz emek kullanim bigcimini' ifade eden iicretsiz emek kavrami, kadin emegi
kullanim big¢imlerinin temel kategorilerinden biri olarak, piyasa ekonomisi simirlart disinda
gerceklesen, agirlikli kismini giinliik yasamsal ihtiyaglart saglayan ev i¢i islerin olusturdugu
ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Memis ve Ozay,
2011: 241). Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin sosyal normlari, licretsiz ¢alismayi1 orantisiz
sekilde kadmlarm iizerine yiiklemektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verileri, iicretsiz is
yiikiiniin bu adaletsiz dagilimini ortaya koymaktadur. Tlgili bu verilere gore kiiresel diizeyde iicretsiz
islerde harcanan zaman giinde 16,4 milyar saat olup kadmlar bu iicretsiz islerin dortte tiglinden
fazlasini gerceklestirmekte ve giinde 11 milyar saat bu islere zaman harcamaktadir (ILO, 2018: 43).
Evde yapilan islerin belirlenmis saatleri olmadig, is ve dinlenme zamani i¢ ige gegtigi i¢in bu emek
miktar1 belirlenememektedir. “Dogallastiriimis emek” olarak da nitelendirilen bu emegin parasal
karsihigr da yoktur (Acar-Savran, 2008: 11). Kadmlarin dogalarmin bir islevi olarak goriilen ve
biyolojik yaratiliglarinin bir uzantisi olarak kabul edilen islerden kaynaklanan bu orantisiz iicretsiz
i yiikii, kadinlarin mali durumlarinin yani sira egitim ve beceri yiikseltme gibi kayith ekonomiye

' Ornegin ev ve hane bakimi, gocuk bakimi, bakima muhtag hane bireylerinin giinliik bakimi, temizligi, bahce bakimi,

aligveris, yemek yapma, ev iginde tiikketime yonelik yiyecek-giysi yapma seklindeki tiretim isleri gibi.
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katilim olanaklarina ayirabilecekleri zamani azaltarak kayith ekonomiye katilim firsatlarini da
azaltmaktadir.

Kadinlarin dicretsiz emek kullanim bigimleri, sosyal ve ekonomik yapinin siirdiiriilmesi agisindan
¢ok onemli iglevleri yerine getirmektedir: Kadinlarin karsiliksiz ev i¢i emekleri, bireylerin fiziksel
bakiminit ve sermaye birikimini, kar yaratimini ve iiretim sisteminin siiregitmesini saglamak igin
gereken diisiince yapilarinin ve yasam bigimlerinin kusaktan kusaga aktarilmasini saglar (Oztiirk,
2011: 58). Kamusal hizmetlerin azaldigi, issizligin arttigi, mal ve hizmet fiyatlarmin yiikseldigi
ekonomik kriz ve yapisal uyum politikalarinin uygulandigi dénemlerde kadinlarin bu emek kullanim
bicimleri, 6zellikle yoksullugun etkilerini azaltmada yasamsal 6neme sahiptir (Antonopoulos ve
Memis, 2009; Memis ve Ozay, 2011: 259-260). Kadinlarin bu karsiliksiz emekleri kiiresel diizeyde
ekonomiye ve topluma biiyiik deger saglamaktadir. Oyle ki isgiicii ve milli gelir hesaplamalarina
dahil edilmeyen bu emegin degeri, kiiresel diizeyde gayri safi milli hasilanin %10’u ila %39’una
karsilik gelmektedir. 2019 yili igin ise kadinlarin bu emeginin parasal degeri 10,8 trilyon ABD
dolaridir (Coftey, Revollo, Harvey vd., 2020: 28).

Kadm emegi kullanim bi¢imlerinin temel kategorilerinden bir digeri ise sicretli kadin emegidir. Bu
kategorideki emek kullanim bigimleri, kapitalist ekonominin hakim oldugu giiniimiizde, piyasada
degisim degeri olan faaliyetleri kapsamaktadir. Kadinlarin bu idicretli emek kullanimlar: isgiiciine
kattlimini ifade eden istihdam olarak tamimlanmakta ve istatistiklere yansimaktadir. Istihdam,
kisinin gelir getirici ¢alisma bicimleriyle (vevmiyeli-iicretli, kendi hesabina ¢alisan, igveren gibi)
iiretici faaliyette bulunmasidir. Ucret karsih@i (sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinde) isgilik,
kamuda (6gretmenlik, banka ve idari islerde) memurluk, tarim-dig1 alanda serbest meslek sahipligi
(avukatlik, doktorluk, miihendislik, mimarlik gibi) isler, tarimda hane reisi olan kadinlarin yaptiklari
(kendi hesabina ¢calisma) isler bu kapsamda degerlendirilmektedir (Ozbay, 1991: 49).

Kadinlarin enformel ¢alisma bigimleri (6rnegin ev eksenli ¢alisma, ev hizmetlerinde ¢alisma,
mevsimlik ¢alisma, igyerlerinde kayitsiz-sosyal giivencesiz iicretli istihdami) ve yart zamanli
calisma gibi esnek istihdama katilim bigimleri de ticretli emek kullanimlarini olusturmaktadir. Kimi
calismalarda enformel ¢alisma bigimleri drnegin ev eksenli ¢aligma, {icretli ev is¢iligi karsiliksiz
emek olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu isler giivencesiz, diisiik {icretli isler de olsa, burada
harcanan emek karsiliksiz degildir. Bu kadin emegi bigimi ile gergeklestirilen ig kavramsal olarak
karsiliksiz emege uymamakta; yapilan is iicret karsiligi bir baskasi -igveren- i¢in yapilmaktadir.
Kadinlarin bu g¢er¢evede harcadiklart emek, karsiliksiz emek degil, ticretli emektir (Acar, Savran,
2008: 13). Benim de katildigim bu yaklasim dogrultusunda ¢alismamda, kadmnlarin ticret karsiligi
olmakla birlikte sosyal giivencesiz c¢alistigi/¢alistirildigt enformel isler (gocuk, hasta, yasli bakima,
ev temizligi gibi ev hizmetleri isleri; ev eksenli yapilan isler, igyerlerinde kayit dist ¢alisma gibi),
iicretli emek kullanim kategorisinde degerlendirilmektedir.

Kadinlar, egitim diizeylerinin digiikliigii, formel sektérde is bulma olanaklarmin smirliligs,
toplumsal cinsiyete gore evi gegindirenin erkek olmasi anlayisindan dolay1 ek gelir getiren olarak
goriilmeleri, isgiicii piyasasinin uysal-itaatkar-zayif yedek isgiici olarak sorun ve taleplerini
bireysel veya toplu halde duyurma egilimi zayif oldugu icin sigortasiz ve diistik iicretli calismaya
yatkin olmalar1 gibi nedenlerle enformel istihdamda yogun olarak yer almaktadir. Ancak giivenilir-
yeterli istatistiklerin olmamasi, bu emek kullanim bigimleri ile istihdama katilan kadinlarin
ekonomik katkilarini gériinmez kilmaktadir (Askin ve Agkin, 2018: 282-284). Bunun gibi ticretli
kadin emeginin yogunlastigt bir diger alanda yari-zamanli ¢alismadir (Ecevit, 2013). Yart zamanl
calisma, ¢aligma saati daha az olan, iicretin ve isten iicret disinda saglanan -faydalarin yillik izin,
iicretli-licretsiz izin, emeklilik hakki gibi- ¢ok daha az oldugu bir ¢caligma tiiriidiir. Bu ¢aligsma bi¢imi
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ozellikle kadinlarin yogun oldugu bir istihdam bigimi olup; gelismekte olan iilkelerde enformel
(kay1t dis1) bir calisma bi¢imi olarak; gelismis iilkelerde yasal, kayitli esnek ¢aligma bigimi olarak
cok yaygimlasmstir. Tiirkiye’de de kismi zamanli ¢alisma Is Hukukunda, normal is siiresinin daha
az oldugu, diizenli, yasal ve formel bir ¢alisma bigimi olarak yer almaktadir. Ancak kadin emegi
lizerinde yapilan ¢alismalar kismi zamanli ¢alismanin kadin emegi igin enformel (kayit dist: sosyal
giivencesiz) bir ¢aligma bi¢imi haline geldigini gostermektedir (Atasii-Topcuoglu, 2011: 42-43).
Kadinlar ev i¢i emek yiikleri nedeniyle, bu ¢alisma bi¢iminde {icretli emek olarak daha az saat
calisip, ev igindeki {icretsiz islerine daha fazla zaman ayirabilmektedir. Dolayisiyla kadin emeginin,
kismi ve tam zamanli ¢alisma arasinda dagilimi da toplumsal cinsiyet temelli i boliimiine gore
gerceklesmektedir.

Ucretli kadin emeginin isgiiciine katilim, istihdam orani, sektdrlere ve statiilere gore dagilimu,
iicret diizeyleri, calisma kosullari, mesleki dagilimi erkeklere oranla daha disiik, ikincil bir
konumdadir (Ozgatal, 2011; Dedeoglu ve Ekiz-Gokmen, 2021). Kadinlarin isgiiciine ve istihdama
katilimlari erkeklere gore ¢ok daha diisiiktiir. Bu durum, kadinlarin ekonomik durumlarini, finansal
bagimsizliklarini ve hane i¢indeki karar alma mekanizmalarina katilimlarini olumsuz etkilemektedir.
Dahasi -kadinlarin isgiiciine istihdama- katiliminin diisiik olmast, kiz ¢ocuklarina ve geng kadinlara
yonelik egitim ve beceri gelistirme yatirimlarini azaltmakta ve onlart daha fazla iicretsiz is yapmaya
itmektedir (Chauhan, 2021: 398).

Kadmlarin isgiicii piyasasina diisiik katilimlarinin ve isgiicii piyasasindaki ikincil konumlarinin
temel nedeni isgiicii piyasasinin toplumsal cinsiyet temelinde sekillenen bir yapida olmasidir. Bu
yapilanisin sonucu kadinlar isgiicii piyasasina erkeklere gore daha sinirli katilirlar. Kadinlarin
yogunlastig1 -kadin isi olarak goriilen- sektor ve is kollart erkeklerden farklidir; isyerlerinde daha
diistik statiilii islerde yer alirlar; ticretleri erkeklerden diisiiktiir, enformel isler ve yar1 zamanl
islerde caligmalar1 erkeklere gore cok daha yogundur (Ecevit, 2013: 29). Isgiicii piyasasina katilan
kadinlar i¢in erkeklerden farkli olarak, ev isleri, cocuk bakimi gibi iicretsiz emek kullanimlari diger
bir ifadeyle literatiirde ¢ifte mesai olarak adlandirilan iicretsiz emek yiikii kadinin sorumlulugunda
olmaya devam etmektedir (Acar-Savran, 2008). Bu tir isler zaman alici ve fiziksel yorucu
oldugu i¢in kadmlart zaman yoksulluguna® da maruz birakmaktadir, is yiikiinii artirmakta (Sarker,
2021: 601), iicretli emekleri iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin kadinlar
cocuk sahibi olduklarinda artan is yiikii nedeniyle isgiicli piyasasini terk etmekte, ev isleri ve
aile tlyelerinin bakimi nedeni ile yar1 zamanli istihdama yonelmekte; yorucu ve zaman alict ev,
bakim sorumluluklar1 kadinlarin iicretli islerinde egitim, {icret artigi, ilerleme ve kariyer edinme
firsatlarmi siirlandirmaktadir. Ucretli istihdamdaki kadinlar igin, {icretsiz ¢alismanin yiikii o kadar
yiiksektir ki, ticretsiz ¢alisma (hane igindeki ev isleri, hasta, yasl, engelli ve diger aile bireylerinin
bakimi), yeniden iiretim isi (¢ocuklarin dogurulmasi, bakilip, yetistirilmesi, sosyallestirilmesi) ve
tcretli istihdamin tglii yiikii nedeniyle erkeklerden daha uzun siire ¢aligirlar. Bu durum ise onlarin
giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir etkiye sahip olan sosyal ve politik katilim ve genel refahlarini
etkileyen bos zaman firsatlarini kisitlamaktadir (Chauhan, 2021: 399).

2 Zaman yoksullugu, bir bireyin zamani tizerinde, zamanlarini nasil tahsis ettikleri konusunda sinirsiz segimler yapma

yeteneklerini azaltan ve gesitli gorevler arasinda degis tokuslara yol acan bir kavrami ifade etmektedir. Kadinlarin
{icretsiz ¢aligma yiikil, ticretli galisma ve sosyal faaliyetlere katilmalarini engelleyen; boylece diisiik statiilerini pekistiren
zaman yoksulluguna neden olmaktadir (Dutta, 2019: 106-107). Ayrica bakimz: Ones, Kizilirmak ve Memis, 2015; Ekiz-
Gokmen, 2017.
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II- COVID-19 SALGINI VE UCRETLI KADIN EMEGINE ETKIiLERI

Covid-19 salgim1 milyonlarca insani enfekte etmesi, Oliimlere yol agmasi gibi yikict saglik
sorunlarinin yani sira toplumsal yasamin bir¢cok alaninda biiyiik bir yikim yaratti. Ekonomik
alan, ozellikle isglicii piyasalari ile bu alanlarin basinda gelmektedir. Bu siirecte kadinlar ve
erkekler iicretli emek kullanimlar1 bakimindan is kayiplart yagadilar. Ancak Covid-19 salgininin
isglici piyasalar1 tlizerindeki olumsuz sonuglarimi kadinlar erkeklerden daha fazla hissetmistir/
hissetmektedir (Chauhan, 2021; Craig ve Churchill, 2021; Foley ve Cooper, 2021; Sarker, 2021).

Salgin, isgiicii piyasasinda var olan toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ve tcretli kadin
emegi agisindan olumsuzluklart daha da derinlestirmistir. Diinya genelinde kadinlarin istihdama
katilimlar1 erkeklerin gerisindedir. Kadinlar daha diisiik {icretli ve giivencesiz islerde, genellikle
kayit dist islerde ¢aligmakta; sosyal koruma haklarina erigimleri de ¢ok kisitli olmaktadir (UN,
2020: 4). Bu yapisal esitsizliklerle birlikte kadinlar, sicretli emekleri bakimindan isgiici piyasasinda
yogunlastiklar islerde ve mesleklerde on saflarda calisanlar olarak hem isyerinde virilise orantisiz
bir sekilde maruz kaldilar hem de isyerlerinin kapanmasindan ve kamunun zorunlu kildigi karantina
uygulamalarindan en ¢ok etkilenen sektorlerdeki ¢alisanlar olarak daha fazla is kaybi yasadilar (Foley
ve Cooper, 2021: 464). Salgin siirecinde kiiresel kadin istihdami (%5) erkek istthdamina (%3,9)
gore daha fazla azalmistir (ILO, 2021: 9). Salgin 6nlemleri nedeniyle is yerlerinin kapanmasi basta
olmak iizere salginla ilgili kapanmalardan en ¢ok etkilenen hizmet sektorlerinde agirlikla kadinlar
istihdamdayd:®. Bu sektorde kadinlarin yiz yiize/fiziksel etkilesime dayali ¢aligma gerektiren is
pozisyonlarinda bulunmasi is kayiplarinin 6nemli bir nedeniydi (Stevenson, 2021: 1). Diger 6nemli
bir neden de iicretli kadin emeginin yogun oldugu bu sektdrde konaklama, turizm, sanat/eglence
ve perakende satis ve yemek hizmetleri gibi islerde kadinlarin yari zamanli ve gegici istthdamda
erkeklere gore agir1 temsil edilmeleriydi. Bu nedenle, kadinlar salginda erkek ¢alisanlara nazaran
daha fazla is ve ge¢im olanaklarini yitirdiler (Carli, 2020: 648; ILO, 2020a; UN, 2020). Kadinlarin
hizmetler sektorii basta olmak lizere kayit dis1 istihdam, gegici istthdam gibi glivencesiz iglerde asirt
temsil edilmesi, is kaybina neden olmakta; bu durum bir¢ok tilkede {icretli izin, igsizlik 6denegi,
saglik hizmeti ve sosyal koruma haklarindan yararlanmalarini engellemektedir (Ozkazang-Pan ve
Pullen, 2020: 3). Ornegin Avustralya’da salginin daha ilk aylarinda (Mart ve Mayis 2020 arasinda)
toplam 800.000’den fazla ¢alisan islerini kaybetti. Bunlarm %54’iinii kadinlar olusturdu. Is
kaybinin en yiiksek oldugu sektorler ise neredeyse tamaminin kadinlarin galistigi bakim, perakende
ve kisisel hizmet sektorleridir. Bu sektorlerde kadinlar yari zamanli ve gegici istthdamda asir1 temsil
edilmeleri nedeniyle, erkeklere gore calisma saatlerinde ¢ok daha keskin diisiisler yasadilar; istihdam-
isgiliciinden gekildiler (Foley ve Cooper, 2021: 464-5). Salgin siirecinde Avustralya’da istihdamdaki
azalma kadinlar igin %5,3 iken erkekler i¢in %3,9 olmus; ¢alisma saatleri kadinlar i¢in %11,5 ve
erkekler i¢in %7,5 azalmis; bu donemde kadmlarin isgiiciine katilimi da diismiistiir (Richardson
ve Denniss, 2020: 2-3). Salginin {cretli kadin emegi lizerindeki olumsuz etkileri diger iilkelerde
de ortaya c¢iktr. Yeni Zelanda’da salgin siirecinde issizlerin %90’m1 kadmlar olusturmaktadir
(Robinson, 2020). Amerika Birlesik Devletleri’nde salgin siirecinde islerini kaybedenlerin basinda
kadinlar gelmektedir. Bu donemde is kaybi1 yasayanlarin %55’ini, eglence ve konaklama, egitim-
ogretim ve perakende gibi hizmet sektorlerinde ¢alisan kadinlar olusturdu (Ewing-Nelson, 2020).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de iicretli kadin emeginde salginin benzer etkileri ortaya
cikmustir: Ucretli kadin emegi agisindan var olan esitsizlikler, Covid-19’un kadinlarin ve erkeklerin
isgiicii piyasas1 konumlarini farkli sekilde ve kadin isgiicli aleyhine etkilemesine neden olmustur.

*  Diinya genelinde 2019 yilinda kadinlarmn hizmet sektoriindeki istihdam orani %59,24 iken, bu oran erkeklerde %45,07"dir
(WB, 2020a; WB, 2020b).
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Kadinlar, salgin siirecinde, erkeklere gore daha fazla isgiiciinden ve istthdamdan ayrilmig-ayrilmak
zorunda kalmiglardir. 2019 yilinda-15 ve {stii yas grubunda- erkeklerin istihdaminin (%63,1)
yarisindan az (%28,7) olan kadm istihdami 2020 yilinda %26,3’e gerilemistir (TUIK, 2022).
Erkeklerde ise 2020 yili i¢in istithdam orani %59,8’dir. Bu veriler salgin siirecinde istihdamdaki
yiiksek cinsiyet agiginin- kadinlarin istihdaminin, erkeklerin yarisindan az olma durumunun- devam
ettigini diger bir ifade ile salgin kosullarinin isttihdamdaki yiiksek cinsiyet agigini kalicilastirdigini
ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde kadin istihdami daralmis, is kayiplari artmistir. Kadinlar
i¢in istihdam kaybinin en yiiksek oldugu sektor, toplumsal cinsiyetin neden oldugu mesleki yatay
ayrigsmaya gore kadma uygun goriilen islerin egemen oldugu ve bundan dolay1 agirlikla kadinlarin
calistig1 (perakende, konaklama, yemek hizmetleri, ticaret, emlak, idari ve destek hizmet faaliyetleri
gibi) hizmetler sektorii olmustur. 2019 yilinda hizmetler sektdriinde 5 milyon 268 bin kisi olan kadin
istihdam1, 2020 yilinda 247 bin kisi azalarak 5 milyon 021 bine diismiistiir (TUIK, 2022). Bunun
gibi salgin siirecinde tarim sektdriinde de kadin istihdami olumsuz etkilenmis; bu sektdrde galisan
kadinlar salginin basladigi dénemlerde kisitlamalar ile birlikte istihdam kayiplari yasamislardir.
2019°da 15 ve iistli yas grubunda tarim sektoriinde istihdam edilen kadin orani %25,1 iken bu oran
2020°de %22,8’e kadar diismiistiir (TUIK, 2021: 102). Ozellikle mevsimlik calisan tarim iscisi
kadinlarin yoksulluklari bu siireg iginde is ve gelir kaybindan dolay1 ¢ok artmistir (Beken, 2020: 63).
Salgini yavaglatmak icin aliman dnlemler, diinya genelinde ve 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
kadmnlarin yogun olarak istihdamda oldugu ve sosyal giivencesiz, diisiik licretlerle ¢aligmanin
yaygin oldugu tarim sektoriinde istihdam ve gelir kayiplarina neden olmustur (ILO, 2020d).

Ozellikle hizmetler sektdriinde Covid-19 tedbirleri kapsaminda birgok faaliyet durdurulmus veya
biiyiik dl¢lide azal(til)mistir. Kadinlarin, iiretimin diismesiyle birlikte ¢calisma saatleri veya haftalik
calisma giin sayis1 diismiis; licretli-licretsiz izin uygulamalari veya isten ¢ikarmalar yaganmistir. Bu
stirecte, kadin istihdaminin daralmasinda Covid-19’dan kaynakli uygulamalarin yani sira toplumsal
cinsiyet temelli ig boliimiinden kaynaklanan ¢ocuk bakimi bagta olmak iizere hane i¢i iicretsiz emek
ylkiiniin artmasi da etkili olmustur: Kadinlar bu siiregte isten ayrilmak durumunda kalmislardir
(Ilkkaracan ve Memis, 2020: 2-3). Bu durum, ¢cocuklu kadinlarda daha da belirgindir. Bunun temel
nedeni, okullarin ve ¢gocuk bakim merkezlerinin kapatilmasi ile gocuk sahibi kadinlarin istihdama
katilimda kendileri i¢in énemli kurumsal desteklerden mahrum kalmalaridir (Collins vd, 2021a:
180-181; Foley ve Cooper, 2021: 465).

Salgin siirecinde kadinlar, gocuk bakimi basta olmak iizere ev islerindeki adil olmayan emek yiikleri
nedeniyle erkeklerden daha az tam zamanli ¢alisma imkani bulabildiler veya hi¢ ¢alis(a)madilar
(Alon vd., 2020: 2). Islerini kaybetmeyen, ¢alismaya devam eden kadin ¢alisanlar arasinda evden/
uzaktan ¢alisma bigimi, erkeklere kiyasla daha fazla artmistir. Ancak kadmlarin evde galisirken
(cocuk bakimi ve ev islerine zaman ayirmaya yénelik -toplumsal cinsiyetten kaynaklanan- sosyal
baskilar nedeniyle) erkeklere gore zaten esitsiz olan is yiikleri daha da agirlagmistir (Yavorsky,
Qian ve Sargent, 2021: 5). Kadinlar, evden ¢alisma esnasinda bile erkeklerden daha fazla ev isi
yapmakta, evde ¢ocuklarin egitim ve bakimi sorumluluklarina daha fazla zaman harcamaktadirlar.
Salgin siirecinde, eslerin her ikisinin de ¢alistigi, iki gelirli hanelerde evden g¢alisma esnasinda
babalarin ev islerindeki paylarinin artmakla birlikte genel olarak kadinlardan daha az bu islere zaman
harcadiklart ortaya konulmustur. (Craig ve Churchill, 2021; Collins vd., 2021b; Foley ve Cooper,
2021; Zamarro ve Prados, 2021). Ornegin ABD’de evden calisma déneminde annelerin %33 ’iiniin
(calisan babalarin %11’ine karsilik) tek baslarina ¢ocuk bakim islerini tistlendikleri bulgulanmistir
(Zamarro ve Prados, 2021: 17). Kiigiik cocuklarin, her iki ebeveyni de uzaktan caligma niteligine
uygun mesleklere sahip olsa bile, ABD’de annelerin ¢alisma saatlerinin ev bakim isleri yiiziinden
babalara gore dort ila bes kat daha fazla azalttig: tespit edilmistir (Collins vd., 2021b). Chauhan
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(2021), Hindistan’da yaptig1 arastirmada, salgin siirecinde evden c¢alisan annelerin, toplumsal
cinsiyete dayali ticretsiz is yiiklerinin arttigin, ev islerinin ve bakim hizmetlerinin ¢ogundan sorumlu
olduklari i¢in ev igindeki islerle birlikte giinliik ¢aligma siirelerinin asirt arttigini belirtmektedir.

Tirkiye’de de salgin siirecinde uzaktan/evden caligmanin artisi, c¢alisma saatlerinin azalmasi
gibi esnek calisma diizenlemeleri kadinlar i¢in yayginlasmistir. Evden ¢alisma ise esnek ¢alisma
bicimi olarak kadinlarin yararina bir durum olarak ortaya ¢ikmamistir. Kadinlarin evden ¢aligma
durumunda is yiikleri, ev i¢i igler nedeniyle asir1 artmistir (Bozkurt, 2020: 129; Kalaylioglu, 2020:
7; TUSIAD, TURKKONFED ve UN Women, 2020: 17).

Evden ¢alisma, hanelerde iicretli ve iicretsiz emegin uygun dagilimina yonelik cinsiyete dayali
normlar1 bozmak i¢in yeterli olmamistir (Foley ve Cooper, 2021: 467). Toplumsal cinsiyet temelli
sorumluluklar1 kadinlar i¢in evden ¢alisma bicimini erkeklerin aksine daha da sikintili bir istthdam
bigimine doniistirmiis; kadmin ikincil konumunu pekistiren, yarattigi is yiikii baskisi ile ticretli
isinden ayrilmasini kolaylastiran bir durum ortaya ¢ik(ar)mistir. Sonug olarak salgin kosullar
kadinlar i¢in erkeklerden daha fazla uzaktan ¢alismanin artigina, ticretli calisma saatlerini azaltmaya
neden olmustur. Tim bu etkiler ise kadinlarin isgiicii piyasasindan veya istthdamdan ayrilma
olasiliklarint artirmaktadir (Alon vd., 2020; Collins vd., 2021b; Yavorsky, Qian ve Sargent, 2021;
Zoch, Bachman, Vicari vd., 2021).

Salgin, ticretli kadin emegi agisindan kadinlarin yogun olarak g¢alistig1 hazir giyim sektdriinde de
olumsuz etkiler ortaya ¢ikartmistir. Bu sektdrde ticretli emek kategorisinde istihdam edilen kadinlar,
iglerini kaybetmis veya caligma saatleri ¢ok azalmistir (Sarker, 2021: 599). Banglades, Myanmar,
Endonezya, Malezya, Kambogya ve Vietnam gibi iilkelerde kadinlarin yogun olarak calistigi,
ihracata yonelik imalat yapan hazir giyim sektoriinde binlerce fabrika salgin siirecinde kapatilmistir
(Baird ve Hill, 2020: 12). Bu iilkelerde, salgin oncesi verilerine gore hazir giyim sektdriinde,
¢ogunlugu sosyal giivencesiz 35 milyon kadin ¢alismaktadir (O’Donnell, Buvinic, Kenny vd., 2021:
14). Bu durum, bu sektorde ¢aligan milyonlarca kadimnin, salgin siirecinde igyerlerinin kapatilmasi
ile igsiz kalmas1 anlamima gelmektedir. Ornegin Banglades’te hazir giyim sektoriiniin ilk kapanislart
sirasinda, ¢ogunlugu kadin olan yaklagik 2.138.778 hazir giyim is¢isi isten ¢ikarilmistir (Sarker,
2021: 599). Tiirkiye’de de kadinlar hem isttihdamda hem de ihracatta 6nemli bir agirlig1 olan tekstil-
hazir giyim sektoriinde yogun olarak ¢alismaktadir. Ayrica sektdr kayit dist istihdamin en yaygin
oldugu sektorlerden biridir (Temiz Giysi, 2021: 1,6). Bu sektorde kadmlarin ¢ogu kiiglik dlgekli
isletmelerde veya fabrikalarda diisiik iicretle ve kayit dist olarak ¢alismaktadir (Toksdz ve Memis,
2020: 7-8). Covid-19 salgini nedeniyle bu sektdrde pek ¢cok kadinin is olanaklari, iicretler ve ¢aligma
kosullar1 agisindan olumsuz etkilendigi, etkilenecegi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim enformel/kayit
dist islerde ¢aligma isten ¢ikarmayi, is kaybini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’de Aralik-2019°da 15 ve
iistii yas grubunda tarim-dist kayit dist ¢alisan kadinlarin orant %23,2 iken bu oran Aralik-2020’de
%18,1’e diigmiistiir. Kadinlara gore kayit dist ¢aligmanin daha diisiik oldugu erkek isgiiciiniin -ayni
donemde- tarim dis1 kayit disi ¢alisma orani da %20,4’den %17,7°e diismistiir. Salgin siirecinde
kayit dis1 calisan kadmlar islerini daha cabuk ve daha fazla kaybetmislerdir (Ozcatal ve Giiven,
2022: 91-92). Diisiik tcretli, giivencesiz, kayit dist islerdeki istihdamin kadinlar i¢in yogunlugu
dikkate alinarak, sosyal ve ekonomik olarak bu kadinlara destekler verilmesi, kayitli istihdam i¢ine
alimmasini saglayacak istihdam politikalar1 gelistirilmesi onemlidir.

Kayit dis1 icretli kadin emeginin ortaya ¢iktig1 alanlardan bir digeri de ev hizmetleridir. Diinyadaki
ev iscilerinin yaklasik %80’1 kadindir ve bu kadinlarin milyonlarcas: kayit dis1 olarak, sosyal
giivenceden yoksun c¢aligsmaktadir (UN, 2020: 2). Ev iscisi olarak calisan kadinlar, karantina
onlemlerinin islerini siirdiirmelerini zorlastiran kosullart nedeniyle gelir ve is kaybini en siddetli
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yasayan kesimlerdendir (UN Women, 2020a). Salgin kosullarinda evleri temizlemeye ve hasta
igverenlere bakim yapmaya devam eden kadin ev isgileri ise diisiik licretler, uzun ¢alisma saatleri,
sosyal giivencesizlik gibi kotii ¢alisma kosullart ve Covid-19’a yakalanma riskiyle karsi karsiya
olmaktadir. Ayrica kadin ev iscileri agirlikla kayit disi ¢aligmalarindan dolayr salgin siirecinde
licretli hastalik izni, saglik hizmetlerine, is kazasi, meslek hastaligina iliskin yardimlar veya igsizlik
ddeneklerine ¢ok sinirl erisime sahiptir (Lokot ve Bhatia, 2020: 3; ILO, 2020b).

Tiirkiye’de de -ticretli kadin emegi kullanim bigimlerinden birisi olan- ev is¢iligi kadinlar i¢in yaygin
olup, bu istihdam bi¢iminde kayit dis1 ¢alismanin yogunlugundan dolay1 ev is¢isi olan kadmlarin
sayilar1 tam olarak tespit edilememektedir. Bu konuda yapilan bir arastirmada, salgin siirecinde ev
iscisi kadimnlarm is ve gelir kaybi, sosyal korumadan yoksunluk, beslenme, konut, egitim ve saglik
hakkina erisimde sikintilar, is ylikiinlin artmasi, licretli izin hakkindan faydalanamama, hastalik
bulagma riski sorunlart ile yiiz yiize olduklari ortaya konulmustur (Gtiler, 2021).

Salginin ticretli kadin emegi tizerindeki olumsuz etkileri okullar/kresler/cocuk merkezleri yeniden
acildiktan; isletmeler-isyerleri tiretim-hizmet faaliyetlerine dondiikten sonra da devam etmektedir.
Onleyici tedbirlerin hafiflemesiyle birlikte erkeklerin ekonomik faaliyetleri salgin 6ncesi haline
donmektedir; buna karsin kadinlarin istthdama katilimlar ise erkeklerin ¢ok gerisinde kalmistir.
Salgin, {icretli kadin emegi agisindan isgiiciine katilm ve kadin istihdamindaki var olan kalici,
yapisal esitsizlikleri artirmigtir, arttirmaktadir. Erkeklere gore kadin istthdamindaki artis daha yavas
olmakla birlikte kadin istihdami en ¢ok hizmetler sektoriinde artmaya baslamistir (Raile, Raile,
Parker vd., 2020; Stevenson, 2021: 2-3; Yavorsky, Qian ve Sargent, 2021). Salgin kosullarinda
ekonominin ve toplumun isleyisi acisindan gereksinim duyulan saglik hizmetleri ve (engelli, yash
bakimi gibi) toplum hizmetleri basta olmak tizere hizmet isleri digerlerinden daha hizli bitytimektedir.
Ancak hizmetler sektoriindeki isler, kadin isi olarak algilanan, kadinlarin (hemsirelik, 6gretmenlik,
temizlik¢ilik, satig tezgdhtarhigu, kasiyerlik, garsonluk gibi) toplumsal cinsiyet rollerine uygun, bakim
meslekleri ve ev islerinin toplumsallasmis bigimleri olarak tanimlanan (Barret, 1995: 151-152)
disil iglerden olugsmakta olup kadinlarin zaten salgin dncesinde de asir1 yogunlastigi, diger bir ifade
ile yatay ayrimciliga maruz kaldiklarinin gostergesi olan dcretli kadin emegi igleridir. Kadmlarin
agirt temsil edildigi ve salginda talep artisinin oldugu hizmetler sektoriindeki* saglik hizmeti, yash
bakim hizmetleri, erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi, perakende, konaklama, yemek hizmetleri gibi
sektorlerdeki islerde ¢alisma kosullart ise -insana yakisir is kosullarinin uzaginda- giivencesizlik,
yar1 zamanli ¢aligma, istikrarsiz ¢alisma saatleri, diistik ticretler, zayif ilerleme olanaklari, diisiik
sendikalagma diizeyi gibi ozellikler tasimaktadir (Foley ve Cooper, 2021: 469; Macdonald ve
Charlesworth, 2021: 477-478; Yavorsky vd., 2021). Toplumun isleyisi ve ekonominin siirekliligi
bakimindan da 6nemli olan hizmet sektoriindeki isler, isyerlerinde fiziksel olarak bulunmay1
gerektirdigi icin kadin ¢alisanlar1 Covid-19 siirecinde yiiksek risk altina sokmaktadir. Ornegin
hemsireler, toplum saglig1 calisanlar1 gibi hizmetler sektoriinde yogunlasan kadinlar, enfeksiyona
daha fazla maruz kalmakta; ¢ok diisiik iicretlerde uzun saatler calisma gibi olumsuz kosullarda
bulunmaktadir (Sarker, 2021: 600).

Hizmetler sektoriinde, 6zellikle saglik hizmetleri alaninda mesleki ayrisma nedeniyle cinsiyetler
aras1 gelir esitsizligi vardir (Boniol, Mclsaac ve Xu, vd., 2019). 104 iilke verilerine gore kadinlar
saglik hizmetlerinde ¢alisanlarin %70’ini olusturmakta; 10 saglik calisanindan yedisi kadin ¢alisan
olmaktadir. Ancak kadin saglik ¢alisanlar1 genellikle -toplumsal cinsiyet rollerine uygun goriilen-
hemgsire-ebe olarak erkekler ise doktor, dis hekimi ve eczaci olarak ¢alismakta; buna bagli olarak

4 Tirkiye’de de 2021 Kasim ay1 verisine gore kadinlarin en ¢ok istihdamda oldugu sektor hizmetler sektorii olup,
isttihdamda olan 9 milyon 386 bin kadinin 5 milyon 679 bini (%60,5°1) hizmetler sektoriindedir. Erkeklerde ise ayni oran
%54,1°dir (TUIK, 2022).
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saglik sektoriinde kadin erkek arasi -toplumsal cinsiyete dayali- licret farki ise kadinlar aleyhine %28
olmaktadir (Boniol vd., 2019: 2-4). Tiirkiye 6rneginde de saglik hizmetlerinde durum benzerdir:
Doktorlarin %50°si, hemsirelerin %70’1 ve ebelerin %100’i kadinlardan olusmaktadir (Kalaylioglu,
2020: 10). Bu hizmet alaninda esnek, giivencesiz, diisiik ticretli ¢aligma s6z konusudur (Urhan ve
Etiler; 2011). Kiiresel diizeyde hizmetler sektorii genelindeki bu olumsuz ¢aligma kosullari ise
kadinlarmn toplumsal cinsiyet normlarindan kaynaklanan esitsizliklerini derinlestirmeye hizmet
etmektedir. Bu olumsuz etkileri gidermek i¢in kadinlarin ¢alisma kosullarin iyilestirilmesi ve
ozellikle kadin istihdaminda sektorel ve mesleki ayrimeiligt dnleyecek politikalara nem verilmesi
gereklidir. Ornegin, bakim c¢alisanlari i¢in ¢alisma kosullarimi iyilestirme, bu isgiicii agirhkla
kadinlardan olustugu i¢in hem kadin ¢alisanlarin genel ¢alisma kosullarini iyilestirmek anlamina
gelmekte hem de bakim iglerine daha fazla erkek isgiicii cekerek istihdamdaki mesleki ve sektorel
cinsiyet -ayrimeiligiin kirilmasina giderilmesine- de katki saglamaktadir (ILO, 2020c: 9, 12-13).

Salgin iicretli kadin emeginin konumunu ¢ok olumsuz etkile(mis)mektedir. Oyle ki 20. yiizyilda,
kadmlarin tcretli isgiiciine katiliminin -istihdam firsatlarinin- pek cok iilkede onemli Slglide
arttigimi gorlirken, icinde bulundugumuz dénemde yasanan ve devam eden Covid-19 salgini
yiiziinden kadinlar islerini kaybetmekte ve eve geri itilmektedir (Ozkazang-Pan ve Pullen, 2020:
2). Bu siiregte kadinlarin iicretli isgiicline-istihdama katilimi nicel olarak diigmekte; buna ayni
zamanda gilivencesiz, disiik iicretli, ilerleme firsati olmayan diisiik statiilii, uzun c¢aligma saatleri
gibi is kosullart ile temsil edilen kadinin ticretli istihdaminin niteliginin diismesi de eslik etmektedir.
Ucretli kadin emeginin nicel ve nitel olarak konumunda yasanan bu kétiilesme ise toplumsal yasamda
ikincil konumlarini pekistirdigi gibi ekonomik alanda yoksulluklarini da arttirmaktadir. Zira kadin
yoksullugunun iki temel belirleyicisi vardir. Biri egitim olanaklarindan yararlanma durumu bir
digeri ise isgiicli piyasasindaki konumudur. Buna gore isgiicli piyasasina katilimin diisiik olmas,
katilim saglandiginda diistik ticretli islerde istihdam edilme, kayit dist islerde ¢alisma gibi kadinin
istihdamdaki konumu yoksulluguna nedendir ve ayni zamanda yoksullugunu kalicilagtirmaktadir
(Buvinic, 1998). Salgin siirecinin pekistirdigi kadinlarin istihdama diisiik katilim1 ve bu katilimin
daha ¢ok diisiik ticretli, niteliksiz, yar1 zamanli ve kayit dis1 iglerde olmasit kadinlarin ekonomik
kirilganliklarini arttirmakta, gelir giivencesini tehdit etmektedir.

III- COViD-19 SALGINI VE UCRETSIZ KADIN EMEGINE ETKILERI

Covid-19 salgini, piyasa ekonomisi sinirlart diginda gerceklesen, agirlikli kismini giinliik yasamsal
ihtiyaclart saglayan ev ici islerin olusturdugu ekonomik veya ekonomiyi dogrudan etkileyen
faaliyetler olarak tanimlanan iicretsiz kadin emegi izerinde de pek ¢ok etki ortaya ¢ikarmistir. Salgin
kosullarinda kadinlarin ev icindeki mevcut karsiliksiz emekleri daha da gesitlenmis (okullarinin
kapanmasi ile ¢cocuklarin uzaktan egitim siireglerinin sorumlulugu, salginda uygulanan tedbirler
kapsaminda sokaga c¢ikmayan aile bireylerinin, yasli-engellilerin-hastalarin bakimi, evde -viriise
karsi- hijyenin saglanmasi sorumlulugu gibi) ve artmistir. Salgindan 6nce yapilan arastirmalarda
ortaya konuldugu gibi diinya genelinde kadinlar, ficretsiz bakim islerinin ¢ogunlugundan (%76,2)
sorumludur; bir yi1l iginde {icretsiz bu islere harcanan zaman erkeklerde sadece 63 giin iken kadinlar
icin 201 giine ¢cikmakta, kadinlar erkeklere gore ii¢ kat daha fazla bakim ve ev isi iistlenmektedir
(ILO, 2018). Buna karsin, sosyal ve ekonomik acidan degerli olan {icretsiz bakim ve ev isi ise
genellikle diisiik deger olarak algilanmakta ve kadinlarin toplam katkilarini hesaba katmayan
yerlesik ataerkil-cinsiyet¢i kurumlar ve ulusal muhasebe sistemleri tarafindan desteklenen ana akim
ekonomide gdriinmez olmaktadir (Seedat ve Rondon, 2021: 1). Covid-19 salgini siirecinde bakima
ve ev islerine harcanan zaman hem erkekler hem de kadinlar i¢in artt1 ancak bu islerin artig1 ve
yogunlugu kadinlar i¢in ¢ok daha fazla oldu. Arastirmalar, birgok iilkede okullarin ve ¢cocuk bakim
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merkezlerinin haftalarca veya aylarca kapali olmasiyla birlikte evde iicretsiz ¢alismadaki cinsiyet
farkiin salgin sirasinda daha da genisledigini gostermektedir. Ornegin Avustralya’da, 2020°de
lilke capinda sokaga ¢ikma yasagi esnasinda, iki ebeveynli hanelerde hem anneler hem de babalar
licretsiz ev isleri ve gocuk bakimi i¢in harcanan siireyi artirdi, ancak salgin 6ncesi durumda oldugu
gibi kadinlar genel olarak bu islere erkeklerden 6nemli 6l¢lide daha fazla zaman harcadilar (Craig
ve Churchill, 2021: 311). ingiltere ve Almanya’da yapilan arastirmalar da salgin sirasinda gocuklu
ciftler arasinda iicretsiz ev islerinin, ¢ocuk bakimi ve evde egitim gorevlerinin ¢ogunu annelerin
yapmaya devam ettigini, erkeklerin bu islere ¢ok az bir katkist oldugunu ortaya koymaktadir
(Lokot ve Bhatia, 2020; Foley ve Cooper; 2021). Gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar
da kadm igin iicretsiz is yiikiiniin daha agir hale geldigini ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde,
Pakistan’da kadinlarin %49 unun, erkeklerin %33’line kiyasla ev islerine daha fazla zaman ayirdig:
tespit edilmistir. Bunun gibi Banglades ve Maldivler’de de sirast ile kadinlarin %55°1 ve %68’
licretsiz ev islerine erkeklere nazaran daha fazla zaman ayirdig1 ortaya konulmustur (UN-Women,
2020b). Hindistan’da yapilan arastirmada da hem {icretli ¢alisan hem de issiz olan evli kadinlar igin
salgin dncesinde zaten kadinlar aleyhine var olan {icretsiz i yiikiiniin (bu islere harcanan zamanin)
salgin siirecinde daha da arttig1 bulgulanmistir. Ayni arastirmada ev i¢i ve iiremeyle ilgili rollerin
toplumsal cinsiyet¢i dogast nedeniyle, kadinlarin ve kizlarin genellikle hane iginde ticretsiz ev ve
bakim iglerini iistlenmelerinin beklenmekte oldugu ve bu durumun Covid-19 salgini sirasinda daha
da belirgin hale geldigi belirtilmektedir (Chauhan, 2021: 396, 413-414).

Ataerkil sosyo-kiiltiirel yapinin baskin oldugu Tiirkiye’de de toplumsal cinsiyet temelli ig boliimii
iicretsiz kadin emegi kullamminda ¢ok keskin bir sekilde kendini gostermektedir. ilkkaracan ve
Memis (2020: 1,5), salgin doneminde iicretsiz ig yiikiiniin kadimnlar i¢in giinde 2,9 saatten 4,5 saate
(erkeklerde ise giinde 0,3 saat kadar az bir zamandan 1,1 saate) arttigin1 ortaya koymustur. Yine aynt
calismada salgin doneminde ev ve bakim hizmetleri talebinin artmasinin, ev i¢i emekte goriilmemis
bir artisa neden oldugu; kadin ve erkeklerin ev i¢indeki iicretsiz emek islerine harcadigi zamanin
arttigr ancak kadinlarin ev i¢i emege harcadiklari zamanin iki katina ¢iktigi belirtilmektedir.
Ayni aragtirmada salgin doneminde, ¢alisan kadinlarin ev igindeki iglerle birlikte giinliik ¢aligma
stirelerinin 10 saati agtig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye’de 6zel sektor isletmelerini kapsayan bir diger
arastirmada kadin ¢alisanlarin karsilastigi en biiyilik sorunlarin artan ev isleri ve bakim sorumlulugu
(%99) ve uzaktan/evden ¢aligma ile is ytiklerinin artmasi (%97) oldugunu ortaya koymaktadir
(TUSIAD, TURKKONFED ve UN Women, 2020: 17).

Salgin siirecinde, kadinlarin birincil goérevinin ev-bakim isleri ve babalarin da aile gegimini
saglayan kisiler olmasi sosyal normlart devam etmistir. Buna uygun olarak anneler ev isleri,
¢ocuk-yasli-hasta bakimina daha fazla zaman harcamiglardir. Kadinlar tizerinde ticretsiz ev isi ve
bakim vermenin siiresinin-yogunlugunun artmasi, dolayisiyla evde artan iicretsiz emek kullanim
islerinin getirdigi yiik tcretli kadin emegi {izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Nitekim
parasal karsiligi olmayan emek kullanim bicimleri, kadmlarin hem isgiicii piyasasina-iicretli
istihdama- katilip katilmamalarini hem de istihdamdaki islerini, konumlarini belirlemede 6nemli
bir faktordiir (Ozgatal, 2011: 22; Askin ve Askin, 2018: 274). lgili kanitlara gore kiiresel olarak
calisma yasindaki kadimnlarin %42’si, iicretsiz emek isleri nedeni ile ticretli iggiiciiniin disindadir.
Kadmlar ev isi, bakim sorumluluklarini yerine getirme esnekligine sahip olmak i¢in yart zamanl
ve kayit digt istihdami se¢gmek zorunda kalmaktadir (ILO,2018). Salgin siirecin de ise iicretsiz
emek yiikleri ve bunun kadinlarin ticretli emekleri ile istihdama katilimlari {izerindeki olumsuz
etkisi daha da artmigtir. Salgin siirecinde kadinlarin erkeklerle karsilastirildiginda daha fazla ticretli
islerini kaybetmelerinin temel bir nedeni, bu siiregte okullarin ve kreslerin kapatilmasi ve evde
yardimin olmamasinin, annelerin babalardan daha fazla ¢ocuk bakim ve ev isini tistlenmesine yol
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acmasidir. Salgin kosullarinda artan iicretsiz emek yiikleri, is ve aileyi dengelemede daha fazla
zorlukla karsilasilmasi kadinlarin isgiiciinden ve istihdamdan ¢ekilme olasiligini arttirmaktadir
(Collins vd., 2020b:110; Carli, 2020: 649; Yavorsky vd., 2021: 6; Petts, Daniel, Carlson, vd., 2021:
517). Ornegin Ingiltere’de yapilan bir ¢alismada salgm siirecinde ¢alisan kadinlarin %72’si ¢ocuk
bakimi sorunlart nedeniyle ¢alisma saatlerini azaltmak zorunda kalmis; %65°1 de bu sorumluluklari
nedeni ile izne ayrilmistir. Kadinlarin %15°1 ise isten ¢ikarilmis, bunlarin %46’simin isten ¢ikarilma
nedeni ¢ocuk bakim hizmeti eksikligi olmustur (Van Brunnersum, 2020). Kadinlar salgin siirecinde
artan ¢ocuk-yasli bakim islerini yapabilmek igin {icretli ¢alisma saatlerini ¢ok azaltmislar, yari-
zamanli islere gegmislerdir (Alon vd., 2020; Carli, 2020: 649; Collins vd., 2020b; Foley ve Cooper,
2021; Raile vd., 2021: 555-556). Adaletsiz ev i¢i is boliimiiniin sonucu, ¢aligan annelerin babalardan
daha fazla islerine ayirdiklart zamani azaltmasi ise islerinde ilerleme, kariyer firsatlarinin, kazang
durumlarmin geriye gitmesi anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de yapilan arastirmalarda da salgin doneminde kadinlarin ev isleri, ¢ocuklarin bakimi-
egitiminden birincil sorumlu goriilmeleri nedeniyle ev isi ylklerinin orantisiz bir sekilde
artmasinin (Kalaylioglu, 2020: 7), kadmnlarin erkeklere kiyasla daha fazla islerini kaybetmelerinin
(isten c¢ikmalarmin veya ¢ikarilmalarimin), iicretli-licretsiz izin almalarinin, c¢alisma saatlerini
azaltmalarmin temel bir nedeni oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Ilkkaracan ve Memis, 2020; Kalaylioglu,
2020; TUSIAD vd., 2020). Bu adil olmayan is boliimii nedeniyle kadinlarin iicretli calismalari
erkeklerle karsilagtirildiginda orantisiz bir sekilde azalmistir.

Diger taraftan ¢alisan kadin i¢in ev ici is yiiklerindeki artis is verimliliklerini azaltmistir. Tiirkiye’de
yapilan bir arastirmada evden ¢alisan kadnlarin is verimliligindeki diisiisiin (%60,5) erkeklerden
(%50,15) ¢ok daha yiiksek oldugu; hanede yasayanlarin sayisi arttikga kadin i¢in verimlilik
diistisiiniin daha fazla oldugu, erkekler i¢inse bu durumun s6z konusu olmadigi ortaya konulmustur
(Bozkurt, 2020: 129). Evde artan karsiliksiz emek yiikleri, istihdamu siirdiiren kadinlar ve 6zellikle
evden calisanlar arasinda hem isteki tiretkenliklerinin diismesine neden olmakta hem de isverenlerin
goziinde de kadinlarin isine baglilik ve verimlilik eksikligine, dolayisiyla kadinlarin ¢ocuk bakimi
gibi ev ici islere, tcretli isten daha fazla dncelik verecegine dair algilarini giiglendirerek kadinlar
isten c¢ikarma riskini arttirmaktadir (Petts vd., 2021: 529; Yavorsky vd., 2021: 7-8). Calisan
kadinlarmn ticretsiz emek isleri yliziinden erkeklere gore daha yogun bir sekilde {icretsiz izin, evden
calismaya bagvurmasi, caligma saatlerini azaltmasi ise diger tilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
ilerleyen siiregte kadin istthdamina zarar verici etkiler ortaya ¢ikarma potansiyeli tasimaktadir.
Kadmlarin ¢alisma saatleri lizerindeki bu degisimler toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin
oniinde engel teskil eden dongiileri yeniden ortaya ¢ikarmaktadir (TUSIAD vd., 2020: 35). Ucretsiz
emek yiikii baskis1 karsisinda kadinlar islerine dsnmemeyi secebilirler. isveren cephesinden ise
kadinlarin yogun iicretsiz izin kullanimlari, kadmlarin igsverenleri tarafindan daha az tercih edilebilir
hale gelmesinin Oniinii agmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin salginda iicretsiz izin kullanimlarinin
yogun olmasi, ¢aligma saatlerini azaltmasi veya isgiiciinden ayrilmasi kadinlarin is becerilerini
asindirmakta ve kadinlar aleyhine devam eden {icret farkinin énemli 6l¢iide genislemesine yol
agmaktadir (Alon vd, 2020: 4).

Tiim bu nedenlerle kadin i¢in hanedeki iicretsiz emek yiikiiniin azaltilmasi, aile i¢inde erkeklerin
de bu yiikii paylagsmasi kadinin istihdamda kalmasi igin gereklidir. Yapilan arastirmalarda, salgin
stirecinde annelerin isgilicline katilimi ile babalarin ¢ocuk bakimi paylari arasinda pozitif bir iligkinin
oldugu; babalarin ev islerine daha fazla katilimimi tesvik etmenin, salginin yaratacagi daha genis
cinsiyet esitsizliklerini azaltmada dnemli oldugu ortaya konulmustur (Petts vd., 2021; Alon vd.,
2020; Norman, 2019; Collins vd., 2021b).
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki veriler, kadinlarin yiliksek bir {icretsiz is yiikii altinda
oldugunu; Covid-19 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalarin mevcut cinsiyet esitsizliklerini
daha da derinlestirdigini ve iicretsiz is yiikiinii daha da artirdigim gostermektedir. Ustelik evde
licretsiz bakim-ev isinin getirdigi ek yiikiin Gcretli kadin emegi {lizerindeki olumsuz etkilerini
gozler oniine sermektedir. Toplumsal cinsiyete dayali sosyal, kiiltiirel normlar; kadinlari ev
iglerini yapanlar, bakim verenler ve saglayicilar olarak insa ettigi i¢in salgin siirecinde okullarin
kapanmasi, sokaga ¢ikma kisitlamalart gibi 6nlemler istihdamda olan iicretli kadinlar i¢in iicretsiz
emek kullanimma harcanan zamani erkeklere kiyasla ¢ok fazla arttirmistir. Bunun tcretli kadin
emegine etkisi ise kadinin istihdama katiliminin azalmasi olarak ortaya c¢ikmistir. Covid-19
salgini kosullarinda {icretsiz emek sorumluluklarinin artmasi, bu siiregte igini kaybeden kadinlarin
is bulmasini, istihdama katilmasini ve gelire erismesini zorlasgtirmaktadir. Diinya genelinde ve
Tiirkiye’de uzun siireli salgin ve yinelenen kapanmalar hane igi ticretsiz islerde toplumsal cinsiyetin
getirdigi is bolimiinii iyice pekistirmistir. Buna karsin salgin ayni zamanda ev isleri, dogum/bakim
ve yaslt bakimi gibi ticretsiz kadin emeginin kiiresel olarak ekonomilerin ve toplumlarin temelleri
oldugunu da ortaya ¢ikarmistir. Kadinlarin iicretsiz -bakim, ev isleri- emegi salgin siirecinde aileleri
ve topluluklari ayakta tutmakta, ekonomik kalkinmaya 6nemli katki saglamasina ragmen ekonomik
ve sosyal politikalarda goriinmez kilinmakta, ihmal edilmektedir (UN-Women, 2020a; Ozkazang-
Pan ve Pullen, 2020: 2). Bu konuda acilen kadinlart gii¢lendirici politikalar ve dnlemlere ihtiyag
vardir. Politikalarin tasariminda ticretli kadin emeginin ¢alisma kosullarinin niteligini iyilestirici ve
licretsiz kadin emegini (ev isleri ve bakim igini) taniyan, azaltan ve yeniden dagitan (UN, 2020: 15)
ilkeler merkeze alimmalidir. Ornegin, kadinlar1 desteklemeye yonelik salgin siirecinde ve sonrasinda
kadmnlarin ev isleri-bakim sorumluluklarini dikkate alan daha kapsamli esnek ¢alisma bigimleri
saglanmasi; babalarin iicretsiz bakim hizmetlerine katilimini tesvik edecek ve destekleyecek
diizenlemeler yapilmasi; cocuk bakim tesislerinin ve okullarin siirekli -giivenli- ¢aligmasina 6ncelik
verilmesi; bakim sorumlulugu olan kisiler i¢in nakit transferleri gibi sosyal koruma onlemleri
olusturulmasi gereklidir (Collins vd., 2021a; Foley ve Cooper, 2021; UN, 2020; Seedat ve Rondon,
2021). Bunun gibi kadinlarin ticretli emekleri izerindeki-iggiicline katilim ve istihdamda- cinsiyet
esitsizligini azaltmak igin iilkelerde kamunun kaliteli ticretsiz ¢ocuk bakimi, okul 6ncesi egitim,
cocuk, yasl, hasta ve engelli bakim hizmetleri gibi sosyal bakim hizmet alanlarina yatirim yapmasi,
yeni isler yaratmasi gereklidir (Antonopoulos ve Memis, 2009: 116; Seedat ve Rondon, 2021: 3).
Bu konuda yapilan bir aragtirma, Giiney Afrika gibi orta gelirli bir iilkede kamunun -okul 6ncesi
cocuklara yonelik- cocuk bakim hizmetlerine yatirim yapmasi durumunda iki ila {i¢ milyon yeni is
yaratilacagini ve igsizligin %10 oraninda diisecegini ortaya koymustur (Aktaran, Seedat ve Rondon,
2021). Diger bir arastirmada Tiirkiye’de erken ¢ocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim hizmetlerine
yapilacak kamu harcamalariin, issizler ve gelir dagiliminin en alt %40°lik diliminde bulunan
hanelere yonelik 6nemli sayida ig yaratma potansiyeli bulundugu; 6zellikle kadin emegine yonelik
istihdam talebi yaratma ve kadin iggiicii arz1 lizerindeki engelleri kaldirma yoluyla insaat sektoriine
yapilacak harcamalara gore daha giiglii bir yoksulluk azaltici etkisi olacagi gosterilmektedir
(flkkaracan, Kijong ve Kaya, 2015: 62).

SONUC

Covid-19 salgimi, Tirkiye de dahil olmak iizere diinya genelinde kadinlarin icretli ve iicretsiz
emekleri iizerindeki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini arttirmistir. Ucretli kadin emegi agisindan var
olan esitsizlikler, Covid-19’un kadinlarin isgiicii piyasas1 konumlarimi erkek isgiiciine gore farkl
sekilde ve kadin isgiicli aleyhine etkilemesine neden olmustur. Salgin ticretli emekleri agisindan
kadinlarin isgiicii piyasasindaki savunmasizliklarini-dezavantajli konumlarini gézler oniine sermis
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ve daha da derinlestirmistir. Bu siirecte, licretli kadin emegi isgiicii piyasasinda isten g¢ikarilma,
izne ayrilma, ¢alisma saatlerinin diismesi, evden ¢alisma, giivencesiz ¢aligsma kosullar1 gibi ¢ok
siddetlenen pek cok olumsuz istihdam sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Isgiicii piyasas: kanitlari,
hazir giyim ve hizmetler sektorii isleri gibi kadmlarin -toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ayrim
nedeniyle- erkeklere gore daha fazla istihdamda olduklart sektorlerin salgindan en ¢ok etkilenen
sektorler oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sektdrlerde calisan kadinlar hizla gelir elde etme
imkanlarimi yitirmis ve isgiiciine/istihdama katilimdan ¢ekilmisler; evlere donmiislerdir.

Salgin, kadmlarin iicretli emekleri lizerinde kaybedilen iglerin ve azaltilan calisma saatlerinin
otesinde, kadmlarin iicretsiz emekleri tlizerinde artan bir is ylki baskisi yaratmistir. Kadinlar
salgindan dnce de orantisiz bir sekilde licretsiz ev i¢i bakim ve ev islerinin sorumluluklarinin yiikiinii
tagimaktaydilar. Kadinlarin salgin 6ncesinde de toplumsal cinsiyet temelli is boliimiinden kaynakli
adil olmayan bu iicretsiz is yiikleri salgin kosullarinda adeta tirmanmistir. Salgin ayni zamanda
kadinlarin, ticretsiz emek kullanimlarindaki esitsiz yiikiin isgiicii piyasasina tam ve esit katiliminin
ontindeki en temel engel oldugunu gozler 6niine sermistir. Salgin kosullar: geregi alinan 6nlemler
(okullarin, ¢ocuk bakim merkezlerinin kapatilmasi, isyerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma yasaklart
gibi) kadinlar {izerinde ticretsiz ev isi ve bakim vermenin siiresinin-yogunlugunun artmasina neden
olmus, kadinlar bu isleri yapabilmek i¢in erkeklere kiyasla iicretli ¢calisma saatlerini ¢ok azaltmig
veya istihdamdan ayrilmislardir. Ucretsiz emek yiikiiniin baskis1 karsisinda, iicretli emekleri
olumsuz etkilenmis, erkeklerle karsilastirildiginda isgiiciine-istihdama katilimlart orantisiz bir
sekilde azalmistir. Bu siirecte kadinlarin iicretli isgiicline-istihdama katilimi nicel olarak diismekte,
kadmlar adeta isgiicii piyasasindan evlere itilmektedir. Istihdamdaki bu azalmaya ayn1 zamanda
icretli kadin emeginin istihdaminin niteliginin diismesi de eslik etmekte; kadinlarin ¢aligma
kosullar1 kétiilesmektedir. Ozellikle salgin kosullarinda ekonominin ve toplumun isleyisi agisindan
saglik, bakim hizmetleri ve toplum hizmetleri kilit Snemde olmasina ragmen, bu sektdrlerde ¢alisan
kadinlarin emegi ve 6nemi gérmezden gelinmekte, kadmlarin ¢alisma kosullari insan onuruna
yakisir islerin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Ustelik kadinlar, toplumsal cinsiyete 6zgii kadin isi olarak goriilen diisiik statiilii/iicretli, giivencesiz
islerde asir1 yogunlasmalari; isgiicii piyasasinda kadin i¢in uygun goriilen islerin kisitliligi, salgin
kosullarinda evde artan bakim ve ev isleri sorumluluklar1 gibi siiregelen esitsizlikler nedeniyle
salgin siirecinde is kayiplarina karsi hala ¢ok daha savunmasizdir. Bu bakimdan salginin ticretli
kadin emegi lizerindeki olumsuz etkileri gliniimiizde okullar/kresler/¢ocuk merkezleri yeniden
acildiktan; isletmeler-isyerleri tiretim-hizmet faaliyetlerine dondiikten sonra da devam etmektedir.
Erkeklerin ekonomik faaliyetleri salgin oncesi haline donmekte, kadin istthdamindaki artig daha
yavas olmakta ve istihdama katilimlar1 yerlesik toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle erkeklerin
cok gerisinde kalmaktadir. Ucretli kadin emeginde nicel ve nitel olarak yasanan kotiilesme ve
orantisiz bir sekilde artan ticretsiz emek yiikleri, kadinlarin toplumsal yasamda ikincil konumlarini
pekistirdigi gibi ekonomik alanda yoksulluklarini arttirma tehdidi tagimaktadir. Zira istihdama diisiik
katilim ve bu katilimin daha ¢ok disiik ticretli, niteliksiz, yari-zamanli ve enformel islerde olmasi
kadinlarin ekonomik kirilganliklarini arttirmakta, gelir glivencesini tehdit etmektedir. Bunlarin yani
sira salgin siirecinde kadinlarin hane ici ticretsiz emek isleri hane, toplum ve ekonomik sistemin
stirdiirtilebilirligi ve dayanikliligi agisindan temel 6nemde olmasma karsin toplumsal cinsiyet
normlarindan beslenerek bu islerin orantisiz bir sekilde kadina kalmasi ve -kadin isi olarak algilanan
bu islerin dnemsenmemesi sonucu- degerinin ihmal edilmesi, mevcut cinsiyet esitsizliklerini
pekistirmektedir.
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Caligmanin tim bulgulart gostermektedir ki; Covid-19 salgminin etkileri asla toplumsal
cinsiyetten bagimsiz degildir. Salgin, toplumsal cinsiyet ve sosyoekonomik esitsizlikleri ¢ok
daha derinlestirmistir. Bu nedenle Covid-19 salgmmin toplumsal cinsiyet etkisini dikkate almak
ve analizini yapmak ¢ok onemlidir. Kadinlarin {icretli-licretsiz emekleri {izerindeki esitsizlikleri
azaltacak politikalar1 belirlemek i¢in bu arastirmalar gereklidir. Tiim bu sonuglar, salginin kadinlar
i¢in olumsuz ekonomik etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen ve toplumsal cinsiyeti merkezine alan
sosyal politikalara acilen ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Salgin siirecinde ekonomik alan
basta olmak iizere toplumsal yagamin her alaninda daha savunmasiz hale gelen kadinlari, korumak
ve desteklemek igin yasal politikalarla 6zel olarak giiglendirilmesi gerekmektedir. Kadinlarin
giiclendirilmesi ayni zamanda gelecekte yasanabilecek biitiin kriz kosullarinda toplumun ve
ekonomik sistemin direncini ve bunlarin iistesinden gelme yetenegini artiracaktir.

Kadinlar1 gii¢lendirici politikalar hem iicretsiz kadin emegini taniyan, azaltan ve yeniden dagitan
hem de fiicretli kadin emeginin c¢alisma kosullarmin niteligini iyilestirici ilkeler ¢ercevesinde
tasarlanmalidir. Ornegin kadinlarin iicretsiz ve iicretli (enformel/kayit dis1) tiim iiretim faaliyetlerinin/
emeklerinin tanimasi ve sosyal koruma sistemleri kapsamina alinmasi; salgin kosullarinda ¢ocuk
bakimi konusunda zorluk yasayan g¢alisanlara iicretli izin veren igverenlere nakit siibvansiyonlari
gibi devlet tegvikleri; kamunun sundugu bakim hizmetlerinin gii¢clendirilmesi; tiim merkezi ve
yerel yonetimlerin, licretsiz ¢ocuk-yaslt bakim hizmetlerine yatirnm yapmak seklinde bakimin
saglanmasina dahil edilmesi; kadmnlarin ev isleri ve bakim sorumluluklarini dikkate alan ¢alisma
bicimleri saglanmasi, bu ¢alisma bi¢imleri olanagi sunan isverenlere devlet tesvikleri ile vergi
indirimi-sigorta katkisi-nakit siibvansiyonlar: saglanmasi gibi politika uygulamalart yapilmalidir.
Kadin istihdaminda sektorel ve mesleki ayrimciligi onleyecek politikalar olusturulmalidir. Bu
politikalar yolu ile ¢dziimler gelistirmede kadinlarin kendi yasamlarint etkileyen ilgili tim
politikalarda kendilerinin ve temsilcilerinin aktif katiliminin saglanmasi, karar verme siireglerine
dahil edilmesi, durumlarini iyilestirmek i¢in onemlidir. Bunlar, kadmnlarin isgiicline-istihdama
katilimlarini artirdig1 gibi ekonomik ve sosyal yasamda ikincil konumlarint dontistiirecek olanaklar
saglayacaktir. Ayn1 zamanda bu politika ve stratejilerin basarili olmasi yoniinde toplumda kadinlarin
iicretli/iicretsiz emeklerinin ve rollerinin, sosyal ve ekonomik olarak toplum i¢in degerli oldugu
konusunda bilgilendirme ve farkindalik olusturulmasi gereklidir.
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