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Tiirkiye’de aile yardimlarmi igeren herhangi bir kurumsal
sosyal giivenlik kolu heniiz olugturulmamis olmakla birlikte
farkli amaglar ¢ergevesinde gocuklarn varligina bagli olarak
saglanan ¢esitli yardimlar tagimaktadir. Bu galigmanin amaci,
¢ocuklarim varligina bagli olarak saglanan Tiirkiye’deki mevcut
yardimlardan 102 sayili Sozlesme ¢ergevesinde aile yardimi
olarak degerlendirilebilecek yardimlarin belirlenmesidir. Bu
gergevede farkli kurumlar tarafindan ¢ocuklarin varligina bagh
olarak saglanan yardimlar, 102 sayili ILO So6zlesmesi’nde
aile yardimlar i¢in belirlenen standartlar dikkate almarak
incelenmistir. Yardimlar; yararlanma kosullari, yardim tiirii ve
yardimlardan yararlanan kisiler gibi ozellikleri ile 102 say1ili
Sozlesmede aile yardimlari igin belirlenen yardim yapilacak hal,
korunan kimseler ve yapilacak yardimlar igin belirlenen asgari
standartlar karsilastirilarak smiflandirlmistir. Aile  yardimi
niteligi tasiyan yardimlar ile yapilacak bazi degisikliklerle
aile yardimi olarak siniflandirilabilecek yardimlara ¢alismada
yer verilmistir. Ayrica farkli sosyal sigorta kolundan verilen
bazi yardimlarin 102 sayili Sozlesmede asgari standartlar
belirlenen hangi sosyal giivenlik kolu kapsamina girdigi
tartistlmistir.  Caliyma  sonucunda aile yardimlar1 sosyal
giivenlik kolundan saglanan en temel yardim olan g¢ocuk
yardimu dahil pek ¢ok aile yardimi uygulamasinin Tiirkiye’de
orneklenin bulundugu tespit edilmistir. Aile yardimi niteligi
tagidigl tespit edilen yardimlarin yararlanma kosullarmnin
yeniden belirlenmesi ve bu yardimlarin saglandigi kurumsal
bir sosyal giivenlik kolunun olusturulmasi durumunda mevcut
yardimlarmn etkinligi artirilabilecek ve bu yardimlara erigim
konusunda firsat esitligi saglanabilecektir.

Anahtar Sozciikler: Aile yardimlari, ¢cocuk, 102 sayili
ILO Sozlesmesi, sosyal giivenlik, sosyal risk
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ABSTRACT

There are various benefits provided depending on the presence of
children within the framework of different purposes in Tiirkiye
although an institutional social security branch including family
benefits has not yet been established. Some of these benefits
have the characteristics of family benefits according to ILO
Convention No. 102. The aim of this study is to determine the
benefits that can be considered as family benefits within the
framework of the Convention No. 102 from the existing benefits
in Tiirkiye, which is provided due to the presence of children.
In this context, the benefits provided by different institutions
depending on the presence of children has been examined by
taking into account the standards determined for family benefits
in the ILO Convention No 102. Benefits have been classified
by comparing their features such as the conditions and types
of benefits and people benefiting from the benefit with the
minimum standards determined for the benefit such as the
contingency covered, protected persons and the benefits to be
given in the Convention No. 102 for family benefits. Benefits
having characteristics of family benefits and that can be classified
as family benefits with some changes to be made are included
in the study. Moreover, it has been discussed that some benefits
given from different social insurance branches are in the concept
of which social security branch, whose minimum standards
are determined in the Convention No. 102. As a result of the
study, it has been ascertained that there are examples of many
family benefits applications in Tiirkiye, including child benefit,
which is the most fundamental benefit provided from the social
security branch of family benefits. In case of re-determining the
conditions of benefits from the benefits, which are found to be
family benefits, and establishing an institutional social security
branch that provides these benefits, the effectiveness of the
existing benefits will be increased and equal opportunities will
be provided in access to these benefits.

Keywords: Family benefits, child, ILO convention no.
102, social security, social risk
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GIRIS

1944 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferans1 (UCK) nda kabul edilen 1944 tarihli 67 sayili1 Gelir
Garantisi (Giivencesi) Saglanmasina Dair ILO Tavsiye Karar1 dikkate alinarak sosyal giivenligin
kapsamina giren sosyal riskler; a) Hastalik, b) Analik, ¢) Malulliik, d) Yaslilik, ) Aileyi ge¢indirenin
oliimii, f) Issizlik, g) Normal sayilmayacak 6lciide artan giderler, h) Meslekle ilgili riskler (is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1) olarak sayilabilir (Dilik, 1980:77). 1952 yilinda UCK sirasinda
kabul edilen 102 say1li Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme ile de benzer sosyal
riskler benimsenerek kisilerin bu sosyal risklere kars1 giivence altina alinabilmesi i¢in a) Saglik
yardimlari, b) Hastalik 6denekleri, c) Issizlik yardimlari, d) Ihtiyarlik yardimlari, e) Is kazas1 ve
meslek hastalif1 yardimlari, f) Aile yardimlari, g) Analik yardimlari, h) Maluliyet yardimlari ve
i) Oliim yardimlar1 olmak iizere 9 sosyal giivenlik koluna iliskin asgari standartlar belirlenmistir.

102 sayili ILO So6zlesmesi’nde her bir sosyal giivenlik kolu i¢in asgari standartlar; hangi durumlarda
yardim yapilacagini gosteren “yardim yapilacak hal”, sosyal riske karst kimlerin giivence altina
almacagint gosteren “korunan kimseler”, sdz konusu yardimlara hak kazanabilmek igin talep
edilebilecek prim 6deme, ¢alisma veya ikamet etme ya da bunlarin bir karmasindan olusan kosullari
igeren “staj siiresi” kosullar1 ve asgari hangi yardimlarin yapilacagini gosteren “yapilacak yardimlar”
tizerinden belirlenmistir. Buradan bir sosyal giivenlik yardiminin, korunan kimseler ve staj siiresi
kosulu gibi ozellikleri dikkate alinarak hangi sosyal giivenlik kolu kapsamina girdiginin tespit
edilmesi ve yardimlarin siniflandirilmast miimkiindiir.

102 sayili Sozlesmenin issizlik yardimlart ile aile yardimlarna iliskin miikellefiyetleri iceren
boéliimlerini onaylamamis olmasina ragmen issizlik yardimlarini igeren kurumsal bir sosyal giivenlik
kolu kurulmus olmakla birlikte Tiirkiye’de aile yardimlarini igeren herhangi bir kurumsal sosyal
giivenlik kolu heniiz olusturulmamigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’de farkli amaglar gergevesinde
¢ocuklarin varligia bagl olarak saglanan ¢esitli yardimlar bulunmaktadir. 102 sayili S6zlesmede
aile yardimlart i¢in belirlenen asgari standartlar g6z oniinde bulunduruldugunda bu yardimlarin
bazilari, aile yardimi niteligi tasimaktadir.

Sosyal giivenlik yaziminda Tiirkiye’de bazi aile yardimi uygulamalarinin bulundugu kabul
edilmekle birlikte hangi yardimlarin aile yardimi oldugu konusunda yazarlar arasinda goriis birligi
bulunmamaktadir. Dodurka (2014: 7-8), Tiirk ve Unlii (2016: 99) gibi baz1 yazarlar; gida yardimlar,
yakacak yardimlart ile barinma yardimlarii Tiirkiye’deki mevcut aile yardimlaria 6rnek olarak
kabul etmektedir. Bu sosyal politikalar kapsaminda aileye yonelik olarak yapilan sosyal yardimlari
esas alan ve aileyi bir biitiin olarak g6z 6niinde bulunduran bir bakis agisini tasimaktadir. Diger
bazi yazarlar ise 102 sayili Sozlesmede aile yardimlar: boliimiinde belirlenmis asgari standartlar
dogrultusunda ¢ocuklari gecindirme miikellefiyeti bulunan kisilere yonelik olarak yapilan yardimlari
g6z onilinde bulundurarak bazi yardimlari, aile yardimi olarak kabul etmektedir. Sentiirk (2016: 109-
117), Tirkiye’de saglanan mevcut yardimlardan sartli nakit transferleri (sarth egitim yardimi ve
sarth saglik yardimi), asgari ge¢im indirimi, devlet memurlari i¢in aile ve dogum yardimi, 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda verilen egitim yardimi, kreste
iicretsiz bakim ile dogum yardimi ve ceyiz hesab1 kapsamindaki desteklerin aile yardimi olarak
degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Karabayir (2019: 31-35) da Sentiirk (2016)’de aile yardimi
olarak kabul edilen Tiirkiye’deki mevcut yardimlarin aile yardimi oldugunu kabul etmektedir.
Akpmar (2021: 435), Sentiirk (2016)’de aile yardimi olarak belirtilen yardimlara ilave olarak analik
halinde 6denen gegici is géremezlik 6deneklerini de aile yardimi olarak nitelendirmektedir.
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102 say1li S6zlesmede aile yardimlariigin belirlenen asgari standartlar goz 6niinde bulunduruldugunda
¢ocuklarin varligina bagli olarak ortaya c¢ikan giderleri karsilamaya yonelik olarak saglanan
yardimlar, aile yardimi olarak kabul edilebilecektir. Bunun disinda aileyi bir biitiin olarak ele alan
ve aile giderlerine katki saglanmasi amaciyla verilen gida, yakacak ve barinma gibi yardimlarin,
102 sayilt ILO Sozlesmesi kapsaminda dogrudan aile yardimi olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir. Analik halinde 6denen gegici is goremezlik 6denekleri ise 102 sayili Sozlesmeye gore de
aile yardimi degil bir analik yardimidir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ¢ocuklarin varligina bagl olarak saglanan mevcut yardimlardan
hangilerinin 102 sayili Sozlesmeye gore aile yardimi olarak degerlendirilebileceginin
belirlenmesidir. Bu gergevede birinci bolimde aile yardimi sosyal giivenlik kolu' tanmitilmistir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’de ¢ocuklarin varligina bagh olarak saglanan bir yardimin aile yardim
olarak nitelendirilebilmesi i¢in 102 sayili S6zlesmede yer alan hangi 6zellikleri tagimasi gerektigi
incelenmistir. Caligmanin {iglincli boliimiinde ise Tiirkiye’de cocuklarin varligina bagli olarak
saglanan mevcut yardimlar, yararlanma kosullari ile yardim tutart bakimindan incelenmis ve 102
say1lt Sozlesmede aile yardimlari igin belirlenen yardim yapilacak hal, korunan kimseler, staj stiresi
ile yapilacak yardimlar dikkate alinarak bu yardimlarin aile yardimi niteligi tastyip tasimadigi
tartisilmugtir.

I- AILE YARDIMLARI

Aile yardimlari, ¢ocuklarin varligina bagl olarak ortaya ¢ikan masraflar nedeniyle ¢ocuklarin
gecimini saglama miikellefiyeti bulunan ebeveynin ¢ocugun varlifindan 6nce ulasmis oldugu
refah seviyesinin korunmasi i¢in ebeveyne saglanan yardimlardir. Kurtulmus (1995: 145) ise
“aile ddeneklerini aileler i¢in ¢ocuklarin varligindan ve bu varligin ortaya cikardigi kendine has
ihtiyaclardan dogan ekonomik dengesizligi hafifletmek i¢in toplumun nakit olarak yaptig1 pozitif
bir yardim” olarak tanimlamaktadir.

Aile yardimlarmin temel hedefi, c¢ocuklardan ziyade cocugun varligi nedeniyle Kkisilerin
harcamalarinda meydana gelebilecek normal sayilmayacak 0lglideki artiglara karsi g¢ocugun
bakimini saglayan kisilerin korunmasidir. Bununla birlikte aile yardimlariyla iilkedeki dogurganligin
ve lilke niifusunun artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, ¢ocuk yoksullugunun ve ¢ocuk is¢iliginin
engellenmesi, iilke refah seviyesinin tim topluma yayginlastirilmasi, fiziki ve ruhsal agidan daha
saglikl bireylerin yetistirilmesi gibi pek ¢ok olumlu sonucun da ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Kurtulmus (1988: 243), bat1 iilkelerinde aile 6deneklerinin aile yapilarindaki ¢oziilmelerin getirdigi
sosyal problemlerin yiikiinii biraz olsun hafifletebilmek amaciyla benimsendigini ifade etmektedir.
Ayrica birey-aile-toplum iliskileri agisindan degigsmekte olan diinyamizda sosyoekonomik sebepler
dolayistyla ailenin desteklenmesinin zaruri héle geldigini ve bu amagla aile ddeneklerinin biiyiik
onem kazandigini vurgulamaktadir. Dumon ve Esengiin (C. M., 1991: 5); biitiin iilkelerde aile
yardimlarinin, ¢ocuklarin refahini arttirict onlemler olarak ve/veya sosyal esitlige katkida bulunmak

1

Sosyal giivenlik yazininda genel olarak, belirli bir siire prim 6deme kosuluna bagl olarak yapilan yardimlar, sosyal
sigorta yardimi olarak anilirken belli bir dezavantajli gruba yonelik olarak herhangi bir prim 6ddeme kosuluna bagh
olmaksizin yapilan yardimlar ise sosyal yardim olarak adlandirilmaktadir. Sosyal giivenlik yardimlart ise belirli siire
¢alisma, prim 6deme ve/veya ikamet kosullarina bagli olarak yapilan yardimlardir. Buradan sosyal giivenlik yardimlari,
sosyal sigorta yardimlarinda oldugu gibi belirli bir siire prim 6deme kosuluna bagl olarak yapilabildigi gibi sosyal
yardimlarda oldugu gibi herhangi bir prim 6deme kosulu olmaksizin iilkede ikamet etme kosuluna bagli olarak da
yapilabilmektedir. Aile yardimi uygulamalarinda da prim 6deme kosulu 6ngoriilebildigi gibi yardimlar, herhangi bir prim
o0deme kosuluna bagli olmaksizin da saglanabilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut yardimlardan aile yardimi niteligi tasidigi
ifade edilen bazi yardimlar prim 6deme kosuluna bagl iken bazilari ise herhangi bir prim 6deme kosuluna bagh degildir.
Bu bakimdan ¢aligmada aile yardimlari, aile yardimi sosyal giivenlik kolu olarak ifade edilmektedir.
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amactyla yapildigini ve bu onlemlerin, ¢ocuk sahibi olmay1 6zendirici nitelik tasidigimi ifade
etmektedir. Kurtulmus (1995: 154); bati toplumlarinda aile 6denekleriyle ¢ocuklar igin ailenin
katlandigi1 ekonomik yiik azaltilarak ailedeki maddi tatmin unsurlariin saglanabilmesi ve ailedeki
¢okiisiin 6nlenmeye ¢alisildig1 vurgulanmaktadir.

Gauther ve Hatzius (1997: 295), 1970-1990 déneminde 22 sanayilesmis iilkedeki ailelere yonelik
devlet destegi dikkate alarak uzun vadede ortalama %25 daha fazla yardim yapilmasi halinde
kadin bagina 0,07 dogurganlik artis1 oldugu sonucuna ulagsmistir. Bjorklund (2006: 3), 1925-1958
dogumlu Isvecli kadinlar1 dikkate alarak yaptigi calisma sonucunda aile yardimi politikalarmin
genigletilmesinin dogurganlik diizeyini yiikselttigi, dogum araliklarim1 kisalttigt ve donem
dogurganlik oranlarinda dalgalanmalara neden oldugu sonucuna ulagmstir. Oberlin ve dig. (2007: 1),
aile 6deneklerinin daha yiliksek bir dogum oranimnin tesvik edilmesi veya bir saglik politikasinin
desteklenmesi gibi ek hedeflere hizmet edebilecegini ve yoksullukla miicadele ile yaygin egitimin
saglanmasinin yani sira risklerin dagitilmasinda da bir ara¢ olarak kullanilabilecegi sonucuna
ulagsmuslardir. Atatanir (2011: 164), demografik yapinin sosyal giivenlik sistemine ve politikalarina
etki ettigi gibi sosyal giivenlik sistemlerinin de dogum, ortalama yasam siiresi, go¢, yas piramidi
gibi demografik veriler tizerinde belirleyici olabilecegini belirtmektedir.

Prud’homme (2004; akt. Ozdemir ve Karabayir (2019): 96)’e gére sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda aile yardimlarinin saglanmasinda iki 6nemli sebep bulunmaktadir. Birincisi, kadinlarin
is hayatinda yer alabilmesi ve ¢ocuk sahibi olabilmesine imkan taniyan dengeleyici bir arag¢
olabilmesidir. Ikincisi ise gelirin yeniden dagilmasi, ailenin asgari bir gelirle giivence altina alinmasi
ve biitiinciil olarak ailenin korunmasina imkan vermesidir.

II- YARDIMLARIN SINIFLANDIRILMASINDA KULLANILAN
OLCUTLER

A- Yardim Yapilacak Hal

Sozlesmenin 40’inc1 maddesinde aile yardimi yapilacak hal, “cocuklarin ge¢imini saglama
miikellefiyeti” olarak tanimlanmistir. S6zlesmede yer alan ¢ocuk tanimiyla gegimini saglama
miikellefiyeti kapsamina alinacak g¢ocuklar belirlenirken ililke mevzuatina gore zorunlu egitim
yasinin altindaki ¢ocuklarin kapsama alinmasi veya 15 yasint doldurmamis ¢ocuklarin kapsama
alinmasi imkan1 getirilmistir.

Bununla birlikte sozlesme ile belirlenen yas sarti, asgari yas sartt olup aile yardimlar
kapsaminda saglanacak yardimin tiiriine gore bu yas sartinin tizerindeki yaslar da iist sinir olarak
belirlenebilecektir. Burada yardimin yapilacagt en son yasin belirlenmesinde ge¢imini saglama
miikellefiyeti kapsamindaki ¢ocu@a ydnelik harcamalarin mahiyeti 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin;
¢ocugun tiiniversite egitimi sirasinda ortaya cikan harcamalarin karsilanmasi miikellefiyeti
bulundugunun kabul edilmesi halinde yas sarti, 20’li yaslara ¢ikarilabilmektedir. Benzer sekilde
ebeveyninin bakimina muhta¢ derecede engelli bir ¢ocuk séz konusu oldugunda ise yas sarti
tamamen kaldirilabilmektedir.

Aile yardimlarinda yardim yapilacak hal, “cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti” oldugundan
aile yardimlart kapsaminda korunan kisilere saglanacak yardimlar, ¢cocuk i¢in yapilmasi gereken
harcamalarla baglamakta ve temel olarak ¢ocukluk ¢aginin bitmesiyle sona ermektedir.

Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’ nun 185’inci maddesine gore “Esler, ...¢ocuklarin bakimina, egitim
ve gozetimine beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler.”” TMK ile ebeveyne getirilen ¢ocuklarin
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bakimi, egitimi ve gbzetimi ylkimliliigi, 102 sayili S6zlesmenin aile yardimlart kapsaminda yardim
yapilacak hal olarak tanimlanan “cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyeti” ile ayn1 mahiyettedir.
Cocuk kavrami pek ¢ok kez kullanilmig olmakla birlikte TMK’da bir ¢ocuk tanimi yapilmamustir.
Ancak TMK’nin 328’inci maddesinin birinci fikrasina gore “Ana ve babanin bakim borcu, ¢gocugun
ergin olmasina kadar devam eder” ifadesine yer verilmistir. Bu ¢er¢evede ¢ocukluk déneminin,
kisinin dogumundan erginligine kadar gegen donem olarak kabul edilmesi halinde ¢ocuk, 18 yasini
doldurmamus kisi olarak tanimlanabilir.

TMK madde 11°e gore “evlenme kisiyi ergin kilar.” Ebeveynlerin evlenmis ¢ocuklarinin ge¢imini
saglama miikellefiyeti oldugunu kabul etmek dogru bir yaklagim olmayacaktir. Bu bakimdan 18
yasini doldurmamis olsa bile TMK ’ya gore gegerli bir evlilik yapmus kisilere yapilan yardimlarin aile
yardimi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin géziikmemektedir. Benzer sekilde 6zel durumlari
dikkate alinarak daha ileri yaslarda yardimlarin saglandig: kisilerin evli olmalar1 durumunda bu
kisilere yapilan yardimlarin da aile yardimi kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede usuliine uygun olarak ergin kilinan kisiler hari¢ olmak iizere 18 yasini doldurmamis
cocuklar i¢in Tirkiye’de yapilan mevcut yardimlar, mahiyetine gore aile yardimi olarak
degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte 6grenim gérme veya engellilik gibi 6zel durumlara bagl
olarak 18 yasinin lizerindeki kimseler i¢in yapilan harcamalara destek olmak amaciyla saglanan
mevcut yardimlar da aile yardimi olarak degerlendirilebilecektir.

B- Korunan Kimseler

102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari kapsaminda korunacak kisilerin belirlenmesinde
asagidaki kategorilerden biri secilebilmektedir:

1. biitiin is¢i ve hizmetlilerin %50’sinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli
kategorileri,

ii. biitlin mukimlerin %20’sinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin olunan faal niifus kategorileri,

iii. cocuk gecindirmekle miikellef oldugu siire icinde ge¢im kaynaklar1 mevzuatla tayin olunan
hadleri agmayan biitiin mukimler?.

Buradan 102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari ile ilgili sosyal risk kapsaminda
giivence altina alinan korunan kimselerin; ¢ocuklar veya aile degil cocugunun gegimini saglama
miikellefiyeti bulunan ig¢i ve hizmetliler, ¢alisan kisiler veya iilkede ikamet eden kisiler olarak
belirlenmis olmasidir.

TMK’nin 185’inci maddesinin ikinci fikrasina gore esler; cocuklarin bakimina, egitim ve gézetimine
beraberce 6zen gostermekle yiikiimliidiirler. Ayn1 Kanun’un 186’nc1 maddesinin igiincii firkasiyla
eslere, evlilik birliginin giderlerine gii¢leri oraninda emek ve malvarliklari ile katilma yiikiimliliigii
getirilmistir. TMK’nin 327’nci maddesinin birinci fikrasmna gore “Cocugun bakimi, egitimi
ve korunmasi i¢in gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir.” Bu ¢er¢evede ¢ocuklarina
bakma yiikiimliiliigii bulunan ebeveynlere ¢ocuklarmin TMK’da belirlenen yiikiimliiliiklerini
karsilamak tizere yaptiklari giderlere katki saglamak {izere yapilan yardimlar, 102 sayili ILO
Sozlesmesi kapsaminda aile yardimi olarak kabul edilebilir. Ayrica TMK’ nin 350’nci maddesinin
birinci fikrasina gore “Veldyetin kaldirilmasi halinde ana ve babanin ¢ocuklarinin bakim ve egitim
giderlerini kargilama yiikiimliiliikleri devam eder.” Bu bakimdan c¢ocuklarin evlilik birligi i¢inde
bulunmasi zorunlugu da yoktur.

2 Sozlesmenin 3’{incii maddesine gore beyanda bulunmus tlkelere, korunan kimselerin belirlenmesinde bir istisna

getirilmistir. Ancak Tiirkiye, Sozlesmenin 3’tincii maddesi kapsaminda bir bildirimde bulunmamistir.
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Bu ¢ergevede Tiirkiye’deki mevcut yardimlarin 102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimi
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegine karar verilmesi sirasinda yardimin mahiyeti dnem
kazanmaktadir. Ornegin; kisilerin egitimleri sirasinda basarilarmin 6diillendirilmesine yonelik
olarak cocuklara verilen bir yardimin g¢ocuklarin giderlerinin karsilanmasina yonelik olarak
kullanilsa bile aile yardimi olarak degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bununla birlikte
velayeti kaldirilmig olsa bile gocuk bakimindaki sorumlulugunu yerine getirilen ebeveynlere
¢ocuklar i¢in yapilan yardimlar da aile yardimi olarak kabul edilebilecektir. Buna karsin ebeveynleri
yerine ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere cocugun bakimina yonelik olarak yapilan yardimlar
da aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

C- Finansman

Sozlesmede aile yardimlarinin en az mevzuatla tayin edilen sekle gore, belirli bir siire iginde 3 aylik
prim 6deme veya calisma ya da bir senelik ikamet sartlarini yerine getiren korunan kimseler igin
teminat altina alinmasi kosulu getirilmistir. S6zlesme, aile yardimlariin primlerle finanse edildigi
sistemlerin yani sira ikamete dayali olarak vergilerle finanse edilen sistemlerin kurulmasina olanak
saglanmaktadir.

D- Yardim Tiirii Siiresi ve Miktar:

Sézlesmenin 42’nci maddesi ¢ergevesinde aile yardimlari kapsaminda yapilacak yardimlar, korunan
kimseye periyodik 6deme seklinde nakdi yardim olabilecegi gibi ¢ocuklara yiyecek, giyecek,
mesken, tatil gegirme yerleri ya da ev idaresi i¢in yardim saglanmasi seklinde ayni yardim da
olabilecektir. Bununla birlikte ayn1 maddeyle aile yardimlar1 kapsamindaki yardimlarin nakdi ve
ayni yardimlar olarak birlikte verilebilmesine de imkan saglanmistir.

Sozlesmenin 41’inci maddesiyle periyodik ddemeler seklinde yapilacak yardimlarin, yardimi
gerektiren halin devamui siiresince saglanacagi belirlenmistir. Burada yardimi gerektiren hal, gocugun
gecimini saglama miikellefiyeti olarak tanimlandigina gére ¢ocugun gecimini saglama miikellefiyeti
devam ettigi siirece periyodik édemelerin yapilmasina devam edilmesi gerekmektedir. Cocugun
gecimini saglama miikellefiyeti; gocugun ilgili yast doldurmasi ya da evlilik gibi bir nedenle ergin
olmasi, kendi gegimini saglayacak sekilde gelir getirici bir faaliyette bulunmast, cocugun bakiminin
istlenilmemesi veya ¢ocugun vefati durumunda ortadan kalkacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 71’inci maddesiyle on dort yasini1 doldurmus ve zorunlu ilkdgretim
¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin belli kosullarda ¢alismasina izin verilmektedir. Bu bakimdan
14 yaginin stiindeki ¢ocugun ¢alismasi halinde s6z konusu yardimin durdurulmasi miimkiindiir.
Bununla birlikte tilke 6rneklerinde ¢ocuklarin meslek edinmesine imkan verecek sekilde bazi
istisnalar da getirilebilmektedir.

TMK’nin 328’inci maddesinin birinci fikrasi ile ana ve babanin bakim borcu, ¢ocugun ergin
olmasma kadar devam edecegi genel kurali belirlenmis olsa da aynit maddenin ikinci fikrasinda
bu genel uygulama genisletilmistir. Buna gore cocuklara bakim borcu, “Cocuk ergin oldugu
halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gére kendilerinden beklenebilecek
Olciide olmak iizere, egitimi sona erinceye kadar” devam etmektedir. Bununla birlikte TMK nin
340’mc1 maddesinin birinci fikrasina gore “Ana ve baba, ¢ocugu olanaklarina gore egitirler ve onun
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglar ve korurlar.” Ayn1 maddenin ikinci
fikras1 cercevesinde “Ana ve baba ¢ocuga, 6zellikle bedensel ve zihinsel engelli olanlara, yetenek
ve egilimlerine uygun diisecek Olciide, genel ve mesleki bir egitim saglarlar.” Bu kapsamda ilgili
yast doldurmalari nedeniyle ergin olsalar bile egitim ve engellilik durumlari nedeniyle ebeveynlerin
cocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti devam etmektedir. Bu bakimdan 18 yasindan sonra
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egitimine devam eden cocuklar dikkate alinarak verilen yardimlar ile engelli ¢ocuklar igin 18
yasindan sonra verilen yardimlar da aile yardimi olarak degerlendirilebilecektir.

I1I- TURKIYE’DE UYGULANAN MEVCUT YARDIMLAR

Bu béliimde 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde aile yardimlar i¢in belirlenen asgari standartlara gore
aile yardimi niteligi tasidigi tespit edilen yardimlar verilmistir.

A- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanh@ Tarafindan Verilen Yardimlar

102 sayili ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlari, ¢ocuklarin varligina bagli olarak kisilerin
giderlerinde meydana gelen artiglara karsi kisilerin sosyal giivenle altina alinmasi ve bu artiglar
nedeniyle yasam diizeylerinde meydana gelebilecek azalislarin telafi edilmesine yonelik
yardimlardir. Bu bakimdan aile yardimlari, ¢ocuklar goz oOniinde bulundurularak g¢ocuklarin
bakimini iistlenen kisilere yapilan yardimlaridir. Burada ¢ocugun bakimini iistlenen kisiler, cocugun
ebeveyni olabilecegi gibi yasal olarak ¢ocugun bakimini dstlenmis tgilincii kisiler de olabilir.
Bununla birlikte aile yardimlari, ¢ocuklarin masraflarina katk: saglanmak {izere periyodik 6deme
seklinde nakdi yardimlar olabilecegi gibi kirtasiye malzemesi, kitap ve giyecek gibi ayni yardimlar
da olabilmektedir.

Ulkenin sosyal politika uygulamalari kapsaminda ¢ok sayidaki sosyal yardim, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Bu yardimlardan bazilari, ¢ocuklar géz 6niinde
bulundurularak ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere saglanan yardimlardir. Bu béliimde anilan
Bakanlik tarafindan ¢ocuklar géz 6niinde bulundurularak verilen yardimlar incelenmis ve 102 sayili
Sozlesmeye gore aile yardimi oldugu degerlendirilen yardimlar liste halinde asagida sunulmustur:

Coklu dogum yardims®,

Dogum yardimi®,

Egitim materyali yardim1®,

Engelliler i¢in evde bakim destegi®,

Engelli 6grencilerin ticretsiz taginmast’,

Engelli yakini aylig:®,

3 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kapsaminda ¢oklu dogumla diinyaya gelen ¢ocuklarin
bulundugu muhtag¢ hanelerdeki 0-24 ay arasi ¢ocuklarin beslenme ve 6z bakim ihtiyaclarini kargilamak amaciyla 2 ayda
bir verilen bir yardimdir.

4 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 4’incti maddesi
cercevesinde vatandaslik esasina gore, herhangi bir staj siiresine bagli olmaksizin verilen bir yardimdir.

5 Egitim materyali yardimi, ilk ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin okul ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayil
Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi ailelere kirtasiye malzemeleri, 6nliik, ¢anta gibi temel okul ihtiyaglar1 seklinde yapilan
bir ayni yardimdir. Her egitim-6gretim donemi basinda ve ihtiya¢ duyulan zamanlarda yardim teslimati yapilmaktadir.

¢ 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 7°nci maddesi ve Bakima Muhtag Engellilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti

Esaslariim Belirlenmesine iliskin Yoénetmelik’e gore bakima muhtag engelli cocugu olan ailelere evde bakim destegi

verilmektedir. Evde bakim destegi, agir engeli bulunan engelli bireylerin ihtiya¢ duyduklari bakim hizmetinin

saglanmasina yonelik olarak yapilmaktadir. Ebeveynin, agir engeli bulunan ve evli olmayan ¢ocuklariim gec¢imini
saglama miikellefiyetlerinin 18 yasindan sonra da devam ettigi kabul edildiginde bu yardim da bir tiir aile yardimidur.

Ozel egitime gereksinim duyan Tiirk vatandas1 engelli 6grencilerin okullara erisiminin saglanmasi amaciyla Ozel Egitim

Hizmetleri Yonetmeligi’nin 63 {incii maddesine gore Milli Egitim Bakanlig1 Tagima Yoluyla Egitime Erisim Y6netmeligi

hiikiimleri dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) isbirligiyle

yiiriitiilen bir sosyal yardim programidir.

8 18 yagindan kiigiik, %40 ve tizeri engeli bulunan gocuklara bakmakla yiikiimlii olan ve ayni hanede ikamet eden Tiirk
vatandagslarina destek olmak amaciyla verilen bir yardimdir. Bu yardimin verilmesi i¢in hane iginde kisi basina diigen
ortalama aylik gelirin, asgari licretin aylik net tutarinin 1/3’ilinden az olmasi gerekmektedir.
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Muhtag asker ¢ocugu yardim?®,

Muhtelif egitim yardimlar1'®,

Ogrenci barinma-tasima-yemek yardimi'',
Oksiiz ve yetim yardimi'2,

Sosyal ve ekonomik destek (SED) hizmeti'3,
Sartli egitim yardimi',

Sartli saglik yardimi',

Yabancilara yonelik sartl egitim yardima'®,

Yiiksekogretim dgrencilerine yonelik yardimlar!’.

Cocuklar dikkate alinarak ¢ocugun bakimini iistlenen kisilere yapilan ve 102 sayili S6zlesmeye
gore aile yardimi oldugu degerlendirilen yukaridaki yardimlarin disinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: tarafindan gesitli nedenlerle bir siire i¢cin bakimlart 6z ailesi yaninda saglanamayan
¢ocuklarin bakimini iistlenen koruyucu ailelere yardim saglamaktadir. Bu yardimlar, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu’nun 23’iincii maddesi ¢erg¢evesinde koruyucu aile hizmeti kapsaminda
aile yanina yerlestirilen ¢ocuklarin bakim, egitim, kurs, okul, yemek ve tasima servisi, harglik ve
benzeri ihtiyaglari esas alinarak koruyucu ailelere verilmektedir.

Babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in ¢ocugun annesine yapilan bir sosyal yardimdir.

Muhtag ailelerin ilk ve orta Ogretimde okuyan cocuklarinin ortaggretim ve yiiksekogretim smavlarma hazirlik
malzemeleri gibi egitim ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir ayni yardimdir.
Muhtag ailelerin tagimali egitim sistemi disinda kalan, ilk ve ortadgretimde okuyan g¢ocuklarinin tagima, yemek ve
barmma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir ayni yardimdir. S6z konusu yardim,
her iki egitim-6gretim doneminde ve her giin saglanmaktadir.

3294 sayili Kanun kapsaminda ebeveynlerinden en az birisi 6lmiis olan ¢ocuklarin bakimina katki saglanmasi amaciyla
verilen bir nakdi yardimdir. Bu yardim, 102 sayili ILO Soézlesmesi’nin 6liim yardimi sosyal giivenlik kolu kapsamindaki
yardimlara benzemektedir. Ancak ¢ocuklarin ebeveynlerinden biri veya her ikisinin 6limii halinde bu ¢ocuklarinin
bakimini iistlenen diger ebeveyn veya kisilere ¢ocuklarin bakimina destek olmak amaciyla saglanan bir yardim olmast
nedeniyle bu yardimin bir tiir aile yardimi oldugu degerlendirilmektedir.

Cocuklarinin temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve yasamlarint en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giiglik ¢eken
ailelere, kendi kendine yeter héle gelinceye kadar ¢ocuklariin bakimi ve desteklenmesi amaciyla gegici bir siire verilen
ekonomik destekler ile psiko-sosyal destek hizmeti olan sosyal hizmet desteginden olugmaktadir (Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirligi).

Maddi imkansizliklar nedeniyle c¢ocuklarini okula gonderemeyen/gondermekte giigliik yasayan muhtag ailelere,
¢ocuklarini okula gondermelerini saglamak amaciyla 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir yardimdir (SYGM).
Muhtag durumdaki ailelerin 0-5 yaslarindaki ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gétiiren ebeveyne igin gocuk
basina aylik olarak 6denen bir yardimdir. Ayrica bu yardim, ¢ocuk sagligi i¢in gebelik doneminde diizenli kontrollerini
yaptiran kadinlara aylik olarak ve hastanede dogum gergeklestiren kadinlara bir kereye mahsus olmak iizere de
yapilmaktadir (SYGM).

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Tirkiye Kizilay
Dernegi, MEB ile ASHB arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir. Bu yardim, Tiirkiye’de
yasayan muhta¢ yabanci ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerini tesvik etmek ve topluma faydali bireyler olarak
yetismelerini saglamak amactyla verilmektedir. Bu yardim, aylik olarak yapilan periyodik bir demedir. Ayrica somestr
baslarinda (Eyliil ve Ocak) birer kez olmak tizere, cocuk basi ekstra 6demeler yapilmaktadir. Bunun yani sira okul dist
kalma riski yiiksek olan gruplara yine somestr baslarinda ek 6demelere ilaveten egitim diizeyine gore degisen miktarlarda
tek seferlik tesvik 6demesi yapilmaktadir. Aylik olarak yapilan periyodik 6demelerin miktarlari, ¢ocuklarin cinsiyeti ve
egitim seviyesine gore degismektedir (SYGM).

Ihtiyag sahibi ailelere yiiksekogretimde okuyan ¢ocuklarinin temel ihtiyaclarin karsilamak amaciyla 3294 sayili Kanun
kapsaminda yapilan yardimlardir.
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Koruyucu aile uygulamalarmin temel amaci, savunmasiz ¢ocuklarin korunmasi ve aile ortaminda
biiylimesinin saglanmasidir. Bu bakimdan koruyucu aile uygulamasi temel olarak bir aile yardimi
uygulamast olmayip gegici siire aileleri tarafindan bakimi saglanamayan ¢ocuklarin bakimlarinin,
bu siireyle sinirl olmak iizere, koruyucu aile tarafindan saglandigi ¢ocuk koruma programlaridir.

Kurumsal aile yardimi sosyal giivenlik kolunun bulundugu iilkelerde, koruyucu aile yaninda
bulunan ¢ocuklar i¢in de gocuk yardimi verilmektedir. Ayrica koruyucu aile uygulamasi kapsaminda
koruyucu aile yaninda kalan her bir ¢ocuk i¢in koruyucu aileye bakim hizmetine karsilik olarak ayr1
bir iicret de 6denmektedir. Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 24 ila 27 nci maddeleri ¢ercevesinde
korucu aile uygulamalart kapsaminda yapilacak 6demeler temel olarak koruyucu aile yanindaki
¢ocuklarin bakimi, egitimi ve yetistirilmelerinde kullanilmak iizere verilmektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’deki mevcut koruyucu aile uygulamas: kapsaminda yapilan édemelerin bir kisminin aile
yardimi 6zelligi tagidigi diistiniilmektedir.

Koruyucu aile hizmetleri kapsaminda cocugun gec¢imini saglamaya yonelik olarak verilen
yardimlardan, aile yardimi olarak degerlendirilebilecegi diistiniilen yardimlar sunlardir:

v/ Koruyucu ailelere, Koruyucu Aile Yonetmeligi’nin 24’iincii maddesi ¢ergevesinde baktiklart
her ¢ocuk i¢in gosterge rakaminin devlet memurlari aylik katsayisi ile carpimi sonucunda elde
edilen rakamin ¢ocuklarin yagina ve egitim durumuna gore sirastyla %50°si, %751, %80°1,
%85’1 ve %90’1 alinarak belirlenen aylik bakim ticreti verilmektedir. Bu 6demelerin ¢ocugun
bakim ve egitimi i¢in kullanilan kismu, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

v/ Cocuklarm saglik harcamalart 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu hiikiimleri kapsaminda karsilanmaktadir. 5510 sayili Kanun kapsaminda ¢ocuklara
saglanan saglik yardimlari, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde yer alan saglik yardimlar
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak korucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklara saglik hizmeti
saglanmasina yonelik olarak ddenmesi gereken saglik sigortasi primlerinin karsilanmasi i¢in
yapilan yardimlar, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

v/ Okullarma servisle gitmek zorunda olan ¢ocuklarin, engelli ¢ocuklarm ve 4-5 yas grubu kres
¢ag1 veya anaokulu ¢ocuklarmin servis licretleri ddenmektedir. Servis bulunmamasi halinde ise
ulasim giderleri karsilig1 otobiis bilet ticreti 6denmektedir.

v/ Bagka illere 6grenim amaci ile gitmesi gereken gocuklarm ulagim giderleri, bir giinliik
konaklama bedeli ile gocugun okula kaydi ve kalacagi yere yerlestirilmesine yardimci olmak
iizere giden koruyucu ebeveynin ulagim ve bir giinliikk konaklama giderleri, 6245 sayili
Harcirah Kanunu’nun 8’inci maddesine gore memur veya hizmetli olmayanlar i¢in 6denecek
tutar1 gegmeyecek sekilde ddenmektedir.

v/ Koruyucu aileler ve koruduklar1 gocuklar igin gerektiginde iiniversitelerin ilgili boliimlerindeki
uzman kisilerden psikolojik ve psikiyatrik danismanlik hizmeti saglanmaktadir.

v/ Gegici koruyucu aile modelinde ay icinde 5 cocuktan fazla yerlestirme yapilmasi halinde ¢ocuk
basina ddemeye ilave olarak ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru ayliginin %30°u
eklenerek 6deme yapilir. Ayrica ihtiyag halinde ¢ocuklarin mama, bez, giyim ve okul malzeme
masraflarinin kargilanmast amaciyla kurulusta kalan ¢ocuklar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen
yillik giyim kusam tablosunda yer alan istihkaklara uygun olarak her ¢ocuk i¢in pesin 6deme
yapilmaktadir (Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii).
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B- Belediyelerce Verilen Aile Yardimlari

Bazi belediyeler tarafindan ¢ocuklarinin masraflarina katkida bulunmak amaciyla muhtag ailelere
¢esitli ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Ailelere yeni dogan bebekler i¢in ihtiyag paketi, bebek
bezi, bebek arabasi; ¢ocuklar icin ise kirtasiye, tablet, okul kiyafeti, giindelik kiyafet veya okul
oncesi donemdeki ¢ocuklarin giindelik bakimlart seklinde ayni yardimlar ile tek seferlik veya aylik
para/kupon, aligveris karti seklinde verilen nakdi yardimlar, aile yardimi olarak degerlendirilebilir.
Yardim sekilleri ve hak kazanma kosullar1 belediyeden belediyeye degisiklik gostermekle birlikte
bu tiir yardimlar, genel olarak asagidaki kosullar dikkate alinarak yapilmaktadir:

v/ Ailenin belediye sinirlar1 iginde ikamet ediyor olmast,
v/ Ailenin muhtag oldugunun yetkili belediye personelince tespit edilmesi,
v/ Cocugun 18 yasindan kii¢iik olmas1 veya yiiksekdgretime devam ediyor olmast.

C- Burs ve Ogrenim Kredileri

5102 sayil Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs/Kredi Verilmesine iliskin Kanun’a gore
yiiksekogretim goren Ogrencilere burs veya O6grenim kredisinden biri verilmektedir. Burs,
yiiksekdgretim géren basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere karsiliksiz verilen paradir. Ogrenim
kredisi ise maddi yonden desteklemek ve sosyal ve kiiltiirel gelismelerini kolaylastirmak amactyla
uygun kosullarla geri 6deme plani ger¢evesinde yiiksekogretim goren 6grencilere verilen borg
paradir. Asagidaki 6grenci gruplari kredi ve burslardan faydalanabilmektedir:

v/ On lisans dgrencileri,
v/ Lisans dgrencileri,

v/ Iki yillik okullardan mezun olup dort yillik okullarin iigiincii sinifina dikey gegis sinavi ile ara
vermeden kayit yapan 6grenciler (intibak veya hazirlik siniflart harig),

v/ Yiiksek Lisans (Master ve Doktora) dgrencileri (hazirlik siniflart harig).

Olgme Se¢me Yerlestirme Merkezinin gergeklestirdigi iiniversitelere giris snavi sonucunda ham
puan bazinda belirlenen puan tiirtinde ilk 100’e giren &grenciler ile amatdr milli sporcu olan
ogrenciler de 6grenim burslarindan yararlanabilmektedir (Genglik ve Spor Bakanligi, Kredi/Burs
Hizmetleri).

102 sayil1 ILO Sozlesmesi’ne gore aile yardimlar: kapsaminda korunan kimseler, ¢ocuklar degil
cocuklar1 gecindirme miikellefiyeti bulunan ebeveyndir. Ogrenim kredisi, temel olarak iiniversitede
O0grenim goren kisilere bu donemdeki giderlerini karsilamak tizere verilen diisiik faizli kredilerdir.
Ogrenim kredisi, ebeveyne degil dogrudan {iniversite &grencisine verilmektedir. Universite
Ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan 6grenim kredilerinin geri 6denmesi yiikiimliisii yine
iiniversite Ogrencisidir. Bu bakimdan &grenim kredisinin mevcut uygulama cergevesinde aile
yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin gérinmemektedir. Ancak 6grenim kredisinin
iiniversite 6grenimi goren ¢ocuklarmin masraflarini karsilamasi sirasinda ebeveyne diistik faizli
kredi verilmesi seklinde yeniden diizenlenmesi halinde bu diisiik faizli kredi destegi, aile yardimi
olarak kabul edilebilecektir.

Ogrenim bursu, iiniversitede okuyan cocuklarmin giderlerine destek olmak amaciyla ebeveyne
yapilan bir yardimdan ziyade basarili 6grencileri tesvik etmek ve/veya maddi imkansizliklardan
dolay1 yliksekogretim goremeyecek 6grencilere maddi destek saglamak amaci tasiyan bir yardimdr.
Ogrenim kredilerinde oldugu gibi bu yardimlarm da yeniden diizenlenmesiyle 6grenim burslarinin
aile yardimina doniistiirilmesi miimkiindjir.
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D- Devlet Memurlari icin Aile Yardimi Odenegi

Aile yardimi 6denegi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 202 ila 206 nc1 maddelerine gore her
ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢alismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan esi ve cocuklarindan her biri i¢in devlet memurlarina verilmektedir. Devlet
memuruna ¢ocuklari dikkate alinarak verilen aile yardimi ddenegi, 102 sayili ILO S6zlesmesi’nin
42’°nci maddesinde aile yardimlart kapsaminda korunan kimselere yapilmasi dngdriilen periyodik
o0demelerin tipik bir 6rnegidir. Cocuklar i¢in verilen aile yardimi 6deneginin kosullari sunlardir:

v/ Ebeveynin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmasi,

v/ Cocugun 25 yasindan kiiciik olmas1 (25 yasim bitirdigi halde evlenmemis kiz cocuklari ile
calisamayacak derecede malulliikleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler i¢in siiresiz
olarak 6denegin verilmesine devam olunur.),

v/ Cocugun evlenmemis olmast,

v/ Cocugun kendi hesabma ticaret yapmamas veya gergek ya da tiizel kisiler yaminda her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismamasi (Ogrenim yapmakta iken tatil devresinde
caliganlar harig),

v/ Cocugun burs almamas1 veya devlet¢e okutulmamas.

Aile yardimi 6denegi, aylik olarak 0-6 yaslarindaki cocuklar i¢in bir kat artirrmli olarak 6denmektedir.
Engelli ¢ocugu bulunan devlet memuru ebeveyne, ilgili mevzuat ve toplu sdzlesme hiikiimlerine
gore aile yardimi 6denegi %50 artirrmli olarak 6denmektedir. 0-6 yaslarindaki engelli cocuklar i¢in
ise aile yardimi 6denegi ise iki kat artirrmli olarak 6denmektedir.

Buyardim, diger iilke 6rneklerinde aile yardimlari kapsaminda periyodik 6deme seklinde saglanan en
temel yardim olan ¢ocuk yardiminin Tiirkiye’deki uygulamasini tegkil etmektedir. Ancak bu yardim,
kapsayicilik bakimindan diger tilkelerdeki ¢ocuk yardimi uygulamasindan farklilasmaktadir. Diger
iilkelerde ¢ocuk yardimi genel olarak iilkede ikamet eden tiim ¢ocuklar gbz 6niinde bulundurularak
ilkede ikamet eden ebeveynlerine verilmektedir. Tiirkiye’de ise bu yardimdan sadece devlet
memurlar1 yararlanabilmektedir.

E- Ebeveynin Cocuk Bakimina Yénelik izinler

Calisan ebeveyne mevzuatla belirlenen bazi durumlarda ticretli veya iicretsiz izinler verilmektedir.
Bu yardimlar sunlardir:

v/ 4857 sayili Is Kanunu’nun Ek Madde 2’ye gére galisanlara, en az %70 oraninda engelli veya
siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve galisan
ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir y1l i¢inde toptan veya boliimler
halinde on giline kadar mazeret izni verilmektedir.

v/ 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104’{incii maddesi uyarinca dogum sonrasi analik
izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni
bitiminde baslamak {izere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢aligabilir.
Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya dogumdan
sonraki on iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay
olarak uygulanir. Ug yasim1 doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat
edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan
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esleri de istekleri tizerine analik izninin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢er¢evesinde
yararlanir. Memurun ¢alisacag siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

v/ 657 sayili Kanun’un 108’inci maddesinin (B) fikrasina goére dogum yapan memura, dogum
sonrasi analik izni sliresinin veya aynt Kanun’un 104’iincii maddesinde diizenlenen ve yukarida
belirtilen izin sliresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren
istekleri lizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.

v/ Calisan ebeveynin ¢ocuklarin bakimi nedeniyle ortaya ¢ikan masraflarma katki saglanmasi
amacityla verilen ¢ocuk bakim yardimlari, aile yardimi olarak kabul edilmektedir. Benzer
sekilde ¢esitli nedenlerle belli bir siire cocuguna kendi bakmak durumunda kalan ebeveynin
isinden ayrilmasi durumunda ortaya c¢ikacak hak ve gelir kayiplariin dnlenmesi ya da bir
boliimiiniin telafi edilmesi igin yapilan yardimlar da aile yardimi olarak kabul edilmektedir.
Calisan ebeveyne gocuklarina bakmak tizere verilen ticretli veya licretsiz izinler de bir tiir aile
yardimudir.

F- Emzirme Odenegi

Emzirme 6denegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na gore analik
sigortasindan, sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege verilen tek seferlik bir 6demedir. Ayrica s6z konusu 6denegin, gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan egine 6denecegi de Kanun’da ifade edilmektedir.
Emzirme 6deneginin kosullar1 sunlardir:

v/ Hizmet akdine tabi calisan sigortalilar i¢in, dogumdan &nceki bir y1l iginde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi,

v/ Kendi adina ve hesabina galisan sigortalilar i¢in, dogumdan dnceki bir yil iginde en az 120 giin
kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve Genel Saglik Sigortast primi dahil prim ve prime
iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmast,

v/ Dogumun canh gerceklesmis olmasi (Sosyal Giivenlik Kurumu, Emzirme Odenegi).

Emzirme 6denegi, halihazirda analik sigortasi kapsaminda verilen bir yardimdir. Ancak 102 sayili
Sozlesmenin 47 nci maddesinde analik yardimlari kapsaminda yardim yapilacak hal; gebelik, dogum
ve bunlarin dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolayr kazancin
gecici olarak durmasi halleri olarak tanimlanmistir. S6zlesmede analik yardimlari, periyodik
odemeler seklinde nakdi yardim ve saglik yardimi olarak 6ngdriilmiistiir. Periyodik 6demeler,
sigortali kadmin analik halinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan gelir kayiplarini telafi etmek iizere
sigortali kadina yapilan nakdi yardimlardir. Saglik yardimlari ise analik halinden kaynakli olarak
sigortali kadm ile sigortali erkegin sigortali olmayan esinin ihtiya¢ duyacagi saglik yardimlarini
igermektedir.

Emzirme 6denegi ise annenin gelir kaybini telafi etmeye yonelik olarak 5510 sayili Kanun’un 16’ne1
ve 18’inci maddeleri kapsaminda sigortali kadina verilen gegici is gdremezlik 6denegine ilave bir
yardimdir. Ayrica Sozlesme’nin 48’inci maddesinde nakdi olarak verilen analik yardimlarinin
anneye yapilacagi acik sekilde ifade edilmektedir. Emzirme 6denegi ise 5510 sayili Kanun’un
16°’nc1 maddesine gore kadin sigortalilar ile birlikte, sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege de verilmektedir. Sozlesmede analik yardimlari sosyal giivenlik kolu
kapsaminda korunan kimseler ve analik hali sosyal riski ile karsilasmasi halinde bu kimselere
yapilacak yardimlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de halihazirda analik sigortasi kapsaminda verilen
emzirme ddeneginin 102 sayil1 ILO S6zlesmesi’ne gore bir analik yardimi olmadig1 ve bu yardimin
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bir tiir aile yardimi oldugu degerlendirilmektedir.
G- Engelli Ozel Egitim Destegi

652 say1l1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 43’iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca, 6zel dgretim kapsaminda &grenim
goren cocuklar i¢in egitim destegi verilmektedir. S6z konusu yardimda yas sinir1 bulunmamaktadir.
Ailelere, bakimini iislendikleri tiim ¢ocuklar i¢in yardim saglanmaktadir.

S6z konusu yardimdan konusma ve dil bozuklugu olanlar, bedensel engelliler, iistlin zekali ve iistiin
yetenekliler, isitme engelliler, 6grenme gii¢liigii olanlar, zihinsel engelliler ve uyumsuz bireyler
(otizm ve hiperaktivite) faydalanmaktadir. Destegin kosullari sunlardir:

v/ 18 yagindan biiyiiklerin, “Erigkinler igin Engellilik Saglik Kurulu Raporu”yla asgari %20
oraninda engelli oldugunun tespit edilmis olmast,

v/ 18 yasindan kiigiiklerin, “Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu” ile 6zel gereksinimi
oldugunun tespit edilmis olmasi,

v/ Ozel egitim degerlendirme kurullari tarafindan egitsel degerlendirme ve tanilamalar
yapilarak 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda agilan dzel egitim
okullart ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini almalarinin
uygun goriilmiis olmast.

Bu destek cergevesinde 6zel egitim okullari ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen
destek egitiminin biitgeden karsilanacak kismu; ilgili y1l Ozel Egitime ihtiyag Duyan Bireylere
Verilecek Egitim Destegi Tutarlarina iliskin Teblig’de belirlenmektedir. Yardim, MEB biitcesine bu
amacla konulan 6denekten karsilanmaktadir.

Engelli 6zel egitim destegi, engelli ¢ocuklart olan ebeveyne ¢ocuklarinin egitimi nedeniyle ortaya
¢ikan giderlere destek olmak amaciyla verilen bir aile yardimidir.

G- Engellilere Yonelik Vergi Muafiyetleri

Engellilere yonelik yukarida belirtilen yardimlarin yani sira aile yardimi olarak degerlendirilebilecek
asagidaki yardimlar da saglanmaktadir:

v/ Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli cocugu olan calisanlara ve serbest meslek erbabina gelir
vergisi indirimi uygulanmaktadir.

v/ Engellilerin egitimleri, meslekleri, giinliik yasamlar1 igin 6zel olarak iiretilmis her tiirlii
arag-gere¢ ve Ozel bilgisayar programlarmin temini KDV’den miistesnadir (Engelliler igin
Bilgilendirme Rehberi, 2021).

S6z konusu yardimlar, ebeveynin engelli cocuklari igin yaptiklart masraflara destek olmasi nedeniyle
aile yardimi olarak degerlendirilebilir.

Asagida sayilan yardimlar ise ebeveyne degil dogrudan engelli kisilere verilmektedir:

v/ Engelli saglik kurulu raporlarinda 18 yagindan biiyiikler i¢in engel oran1 %90 ve iizeri; 0-18
yas araliginda olan kisiler igin ise “Ozel Kosul Gereksinimi Vardir” ifadeleri yer alanlar icin
motorlu tasit aliminda 6zel tiiketim vergisi (OTV) istisnas1 uygulanmaktadir.

v/ Engellilik dereceleri %90 ve {izeri olan engelliler i¢in motorlu tasit vergisi (MTV) istisnas1
uygulanmaktadir (Engelliler i¢in Bilgilendirme Rehberi, 2021).
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Bu bakimdan engelliler i¢in saglanan OTV ve MTV istisnalarmin mevcut uygulama cergevesinde
aile yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Ancak bu yardimlarin
engelli ¢ocuklar i¢in ebeveyne verilmesini durumunda bu yardimlar da aile yardimi kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

H- Genglik Kamplar

Genglik kamplari, genglerin serbest zamanlarini gesitli sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
degerlendirmelerini saglamak amaciyla kurulmus ve genclerin iicretsiz olarak faydalandiklari
tesislerdir. Kamplara katilan genglerin ulasim, konaklama ve yemek ihtiyaglart Genglik ve Spor
Bakanligi tarafindan karsilanmakta ve genglerden herhangi bir iicret alinmamaktadir. Ayrica genglik
kamplarinda iicretsiz doktor ve ambulans hizmeti verilmekle birlikte katilimci genglere 6zel seyahat
ve saglik sigortast da yapilmaktadir (Genglik ve Spor Bakanligi, Geng¢lik Kamplari).

Genglik kamplart uygulamasi; aile yardimlar: kapsaminda ¢ocuklar i¢in sosyal ve kiiltiirel alanda
ayni sekilde yapilan bir aile yardimidir.

I- Ozel Okul Egitim ve Ogretim Destegi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’na gére ilk, orta ve lise diizeylerinde egitim veren
Ozel 6gretim kurumlarinda egitim goren 6grenciler i¢in egitim ve 6gretim destegi verilmektedir.
S6z konusu destege bagvuru kosullart her yil MEB tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu destek
resmi okullarda 6grenim goéren bir 6grencinin okul tiiriine gore her kademede okulun 6grenim
stiresini agsmamak iizere verilmektedir. Egitim ve dgretim desteginden 6zel okul oncesi egitim
kurumlarinda egitim alanlar da ¢ocugun 48-66 ay arasinda olmasi sartiyla en fazla bir egitim-
ogretim yili siiresince yararlanabilmektedir. Destek, ilgili yil icin MEB tarafindan egitim diizeyleri
dikkate alinarak belirlenmektedir. Odemeler y1llik olarak yapilmaktadir.

S6z konusu yardim, 6zel okullar1 tesvik etmenin yani sira gocuklar1 6zel okullarda 6grenim goren
ebeveynin egitim giderlerine destek olmaktadir. Buradan egitim ve 6gretim destegi de bir tiir aile
yardimidir.

I- Toplu s Sozlesmelerine Gore Verilen Aile Yardimlar:

Toplu is sozlesmeleri (TIS), genel itibariyle sozlesmeye taraf isci sendikasi iiyelerine isverenleri
tarafindan saglanacak sosyal haklar1 icermektedir. TIS’ler toplu is sézlesmeleri, aile yardimlari
olarak degerlendirilebilecek sosyal haklari da igerebilmektedir.

TiS’e gore verilen aile yardimlar1 genellikle iscilere belirli bir yasin altindaki ¢ocuklar1 igin
aylik olarak verilen ¢cocuk yardimi (6rn. Istanbul Giivenlik A.S. TIS), cocuklarn dogumu sonrasi
tek seferlik olarak verilen dogum yardimi (6rn. TUBITAK TiS) ve gocuklarmn egitim gdrmesi
durumunda verilen egitim yardimi (6rn. TURKSAT TiS) seklindeki yardimlardir. Bunlarin disinda,
okul &ncesi ¢ocuklarin giindelik bakimlari icin verilen kres yardimi (6rn. Tiirk Hava Yollar1 TiS),
engelli ¢ocuklar igin verilen engelli cocuk yardimi (6rn. Ordu Universitesi TIS) ve siinnet olan
cocuklar icin verilen siinnet yardimi (6rn. Cenesuyu A.S TIS) gibi yardimlar da bulunmaktadir.

Kiismez ve Ulu (2020), 21 adet genel isler iskolunda ve 21 adet deniz iskolunda olmak tizere
toplam 42 TIS kapsaminda verilen aile yardimlarini incelemistir. Calisma sonucunda incelenen TiS
kapsaminda asagidaki aile yardimlariin verildigi tespit edilmistir:

v/ 31 TiS kapsaminda is¢i veya esinin dogum yapmas1 durumunda dogum yardimi verilmektedir,

v/ 22 TiS kapsaminda devlet memurlarina verilen aile yardimina benzer bir aile yardimi ve ¢ocuk
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yardimi verilmektedir,

v/ 19 TIS kapsaminda is¢inin ¢ocugunun egitime devam etmesi durumunda egitim yardimi
verilmektedir,

v/ 10 TiS kapsaminda is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarin siinnet olmasi durumunda
stinnet yardimi verilmektedir,

v/ 3 TIS kapsaminda is¢inin engelli ¢ocugu igin engelli cocuk yardimi verilmektedir.

Belediyeler de kendi personeline TiS ile belirlenen usullere gére aile yardimlarinda bulunmaktadir.
S6z konusu yardimlar genellikle aylik olarak 6denen nakdi ¢ocuk veya egitim yardimlarindan
olusmaktadir.

J- Ucretsiz Ders Kitaplar

MEB’e bagli resmi ve 6zel; okul dncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 6grenim
goren Ogrencilerin ders kitaplart “Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar
Yonetmeligi” uyarinca ticretsiz olarak dagitilmaktadir. S6z konusu yardimin herhangi bir kosulu
bulunmamaktadir.

Ucretsiz ders kitaplar1 dagitim, ailelere ¢ocuklarinin egitim giderlerini telafi etmeye yonelik olarak
verilmesi nedeniyle aile yardimi olarak degerlendirilmektedir.

K- Vazife Malulleri ile Terér Magdurlarina Cocuklari icin Yapilan Egitim ve Ogretim Yardim

3480 sayili Maluller ile Sehit Dul ve Yetimlerine Tiitiin ve Alkol Uriinlerinin Satis Bedellerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére harp ve vazife malulleri ile terér magdurlarinin
o0grenimi devam eden ¢ocuklarina her egitim-6gretim yilinda bir kez olmak iizere egitim ve dgretim
yardimi yapilmaktadir. Bu kapsamdaki kisiler, 3480 sayili Kanun’a gore yaptirilmis olan sosyal
tesislerden de yararlandirilmaktadir. Egitim ve dgretim yardimi;

v/ Vazife veya harp malulliigii aylig1 alanlarin,

v/ 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun (I¢ giivenlik asayis
kapsaminda olanlar) ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (terdr kapsaminda olanlar)
kapsaminda gergeklesen olaylar nedeniyle aylik 6denen erbas ve erlerin,

v/ 2330 sayili Kanun uyarinca aylik baglanan giivenlik korucusu ve sivillerin,

v/ Vazife veya harp malulii olduguna karar verilenlerden aylik baglanmaksizin siif veya gorev
degistirerek ¢alismaya devam edenler ile vazife malulliigii ayliklar1 géreve girmeleri nedeniyle
kesilenlerin (istirak¢i-tiitiin),

v/ Terdér eyleminin ortaya c¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin
saglanmasinda yardimer ve faydali olanlardan bu faaliyetlerinden dolay:1 hayatin1 kaybeden,
yaralanan veya engelli hale gelen sivil sehit/gazilerin

O0grenimine devam eden ¢ocuklart i¢in kendilerine ve ¢ocuklarina 6denmektedir (Sosyal Giivenlik
Kurumu, Egitim ve Ogretim Yardimi Verilmesi).

Egitim ve 6gretim yardimi, her ay i¢in ilkogretim 6grencileri i¢in 1.250, ortadgretim dgrencileri igin
1.875 ve yiliksekdgretim dgrencileri igin 2.500 gosterge rakaminin ilgili egitim-6gretim yilinin Eyliil
ayinda gegerli olan memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden her egitim-
6gretim yilinda bir kez yapilmaktadir. Ogrenim durumu ve seviyeleri tespit edilemeyenlere ise ilgili
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egitim-6gretim y1li iginde talepleri iizerine egitim ve dgretim yardimlari 6denir. 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi kapsaminda faaliyet
gosteren Ozel egitim okullarinda egitim alanlar da bu fikranin durumlarina uygun hiikiimlerinden
yararlanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, Egitim ve Ogretim Yardimi Verilmesi).

Egitim ve 6gretim yardimlari harp ve vazife malulleri ile teréor magdurlarinin ¢ocuklarinin egitim
masraflarina destek olunarak gecimlerini saglamaya yonelik bir yardim olmasi nedeniyle aile
yardimi olarak degerlendirilmektedir.

L- Yarim Calisma Odenegi

Yarim ¢alisma 6denegi, dogum veya evlat edinme sonras1 4857 sayili Is Kanunu kapsamida kadmn
calisana haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin siiresince 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu uyarinca 6denmektedir. S6z konusu 6denegin kosullar sunlardir:

v/ Iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik
sigortasi primi bildirilmis olmast,

v/ Haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar fiilen calisilmast,

v/ Analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yarim galisma belgesi ile bagvuruda
bulunulmasi,

v/ Cocugun hayatta olmasi (Tiirkiye Is Kurumu).

Yarim caligsma siiresi birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin ve sonraki dogumlarda 180
giindiir. Cogul dogumlarda s6z konusu siirelere 30 giin eklenmektedir. Cocugun engelli dogmasi
durumunda yarim ¢aligma siiresi 360 giindiir.

Yarim ¢alisma 6denegi Issizlik Sigortast Fonu’ndan aylik olarak ddenmektedir. Yarim calisma
O0deneginin glinliik miktar1, giinliik asgari Ucretin briit tutari kadardir. Ayrica yarim calisma
O0deneginden yararlanan kisilerle ilgili %32,5 oranindaki is¢i ve isveren paylarini igeren sosyal
sigorta primleri, yarim ¢alisma ddenegi 6denen giin sayisi kadar 6denmektedir.

Yarim galisma ddenegi, Tiirkiye’de issizlik sigortasi kapsaminda verilen bir yardimdir. Ancak 102
say1lt ILO So6zlesmesi’nin 20’ nci maddesine gore issizlik yardimlart kapsaminda yardim yapilacak
hal, caligmaya muktedir ve is almaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizlig
sebebiyle ve milli mevzuatta tarif olundugu sekilde, kazancin gecici olarak durmasi halidir. Yarim
calisma ddeneginden yararlanma kosullarinin incelenmesinden de goriilecegi iizere bu yardimdan
yararlanmanin 6n kosulu, 4857 sayili Kanun’un 63’lincii maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma
stiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasidir. Bu kapsamda s6z konusu yardimin Sézlesmeye gore
bir igsizlik yardimi olmadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yarim ¢alisma 6denegi, analik
yardimlart kapsamindaki yardimlarla da benzer &zellikler gostermektedir. Ancak Soézlesmenin
47°nci maddesinde analik yardimlar1 kapsaminda yardim yapilacak hal; gebelik, dogum ve bunlarin
dogurdugu neticelerle, mevzuatta belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolay:r kazancin gegici
olarak durmasi halleri olarak tanimlanmistir. S6z konusu 6denek, analik halinden sonra sigortali
kadmin yarim zamanlt olarak calismasi kosuluyla verilmektedir. Bu kapsamda yarim galigma
Odeneginin Sozlesmede tanimlanan analik yardimlart kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin
goziikmemektedir.
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Yarim ¢alisma 6denegi, analik halinin bitmesine ragmen héalen annesinin bakimina ihtiya¢ duyan
¢ocuklara sigortali annesi tarafindan yari zamanli olarak bakilmasina ve bu stirede kadin sigortalilarin
istihdamda kalmasia imkan vermektedir. Bu yardim kapsaminda, her ne kadar sigortali kadinin
yarim zamanli olarak ¢alismadig siirede gegici olarak ortaya c¢ikan gelir kayiplar telafi edilse de
kadin sigortalinin ¢ocuguna kendisi tarafindan bakildig: siirede ¢ocuga diger kisiler tarafindan
bakilmasi halinde ortaya ¢ikacak masraflarin oniine gegilmektedir. Bu bakimdan yarim ¢aligma
odenegi, kres yardimina benzer sekilde aile yardimi olarak degerlendirilmektedir.

SONUC

Tiirkiye, ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sozlesmesi’nin “Aile Yardimlar1” boliimiinde yer alan miikellefiyetleri onaylamamistir. Ayrica aile
yardimlarini igeren herhangi bir kurumsal sosyal giivenlik kolu heniiz olusturulmamistir. Bununla
birlikte 102 say1li ILO Sézlesmesi’nde aile yardimlart i¢in belirlenen asgari standartlar ¢ercevesinde
yardim yapilacak hal, korunan kimseler, saglanacak yardimlar ve staj siiresi tanimlamalar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye’deki mevcut yardimlarm bir bolimii, aile yardimidir. Diger bazi yardimlar ise
bazi diizenlemelerle birlikte aile yardimi niteligi kazanabilecektir. Ayrica bu yardimlarin bazilari bir
tiir aile yardimi olmasina ragmen farkli bir sosyal sigorta kolundan saglanmaktadir.

Tiirkiye’deki mevcut uygulamalarin incelenmesinden, aile yardimi olarak degerlendirilebilecek
bu yardimlarin farkli kurumlar tarafindan gesitli kriterler ¢ergevesinde saglandigi goriilmiistiir.
Sosyal yardim niteliginde olan yardimlarin bir kism1 merkezi yonetim biitgesinden karsilanirken
diger yardimlar, yerel yonetimler ile 6zel hukuk tiizel kisilerini de iceren ¢ok cesitli tiizel kisilikler
tarafindan saglanmaktadir.

Calisma sonucunda, aile yardimlart kapsaminda en temel aile yardimi olan ¢ocuk yardimi dahil
diinya genelinde uygulanmakta olan bir¢ok yardimin Tiirkiye’de de bulundugu goriilmektedir.
Ancak Tirkiye’deki aile yardimlarinin diger iilke uygulamalarindan en 6nemli farki yardimlarin
kapsayiciligi konusundadir. Tiirkiye’deki uygulamalarin bazilari, daha dar kapsamda (devlet
memurlar;, TIS kapsamindaki galisanlar vb.) verilmektedir. Bu durum, yardimlarin genis
bir yelpazede farkli kurumlar/kisiler tarafindan saglanmasina ve etkinliginin azalmasina yol
acabilmektedir. Ayrica mevcut aile yardimi uygulamalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de kag¢ ¢ocuk icin
aile yardimlarindan yararlanildig1 ve bir yil i¢inde toplam kag kisiye ne kadar aile yardim1 yapildigi
gibi verilerin tespitinde de sikint1 yaganmaktadir.

Tiirkiye’de kurumsal olarak ¢ergevesi ¢izilmis ve kurallar1 olusturulmus biitlinciil bir aile yardimi
sosyal giivenlik kolunun kurulmasi, toplumda aile yardimlarina ulasim agisindan firsat esitligi
saglayabilecektir. Ayrica toplumun refahi ve sosyal adalet i¢in son derece 6nemli olan bu yardimlarin
daha etkin bir sekilde yapilmasin1 ve takibini de beraberinde getirecektir.

Tiirkiye’de, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde aile yardimlari igin belirlenen asgari standartlar
karsilayan bir kurumsal aile yardimi sosyal giivenlik kolunun olusturulmasi i¢in ilave aile yardimi
uygulamalarmin getirilmesinden ziyade ¢alisgmada aile yardimi oldugu sonucuna ulasilan mevcut
yardimlarin kapsam ve yararlanma kosullarinda diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Bunun
icin aile yardimlarinin saglanmasindan sorumlu bir miistakil kurumun ihdas edilmesi ve aile yardimi1
uygulamalarinin kosullarinin belirlendigi miistakil bir mevzuatin olusturulmasi yararli olacaktir.
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