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Ev eksenli ¢alisma, aile igi ¢calisma seklinde ozellikle
kadin ¢alisanlar arasinda oldukga yaygin bir istihdam
seklidir. Ancak belirtilen ¢alisma seklinde ev eksenli
calisanlarin bagimsiz mi ¢alistig1 yoksa bir igveren igin
mi bagiml calistiklari 6nem tasimaktadir. Belirtilen
caligma sekillerinde ev eksenli ¢alisan kadinlarin
hukuki durumlarmin ne oldugunun ortaya konulmasi
amacglanmaktadir. Caligmamizda, ev eksenli calisan
kadmlarin mevzuatlar dahilindeki hukuki haklan
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme Is Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
Tiirk Borglar Kanunu ve Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu kapsamindaki degerlendirmelerden
olusmaktadir. Bir igveren hesabma ev eksenli ¢alisan
kadin iscilerin Is Kanunu, Tiirk Borglar Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda olduklari, bu c¢er¢cevede Kanunlardan
yararlanma haklarinin  bulundugu agiktir. Ancak,
ozellikle igyerinin ev olmas1 ve aldiklar isleri aracilar
vasitasiyla almalarindan dolayr ¢aligmalar1 kayit disi
olmaktadir. Isverenlerin evlere verdikleri islerde
calisanlar1 Kuruma bildirmemeleri is iligkisini
gorinmez kilmaktadir. Diger yandan bagimsiz olarak
ev eksenli ¢alisan kadinlar i¢in higbir Kanun ve sosyal
korumadan yararlanmak s6z konusu degildir.
Ulkemizde yaygin bir sekilde yapilan ev eksenli
caligmalarda, ¢alisanlarin korunmasi i¢in ayri ve 6zel
diizenlemeler yapilmasi gerektigi acgiktir. Ev eksenli
caligmadaki temel sorun, kayit disilik olarak ifade
edilebilir. Goriinmez olan caligmalarin
goriiniirliklerinin saglanmast gerekmekte ve sosyal
devletin bir geregi olarak, sosyal korumanin ev eksenli
calisanlar1 kapsamasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadm, ev eksenli, Is Kanunu,
sosyal giivenlik, Bor¢lar Kanunu
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ABSTRACT

Home-based working is a very common type of
employment in the domestic working sector
particularly among women. However, for this type of
working, it is crucial whether those working house-
oriented are working independently or under an
employer. This paper aims to reveal the legal
conditions of the home-based working women in
either type of working. The study has evaluated the
legal rights stated under Labor Law, Social Security
and General Health Insurance Law, Turkish Code of
Obligations, and Occupational Health and Safety Law
with regards to the legal perspective of home-based
working. Consequently, it is clear that women working
home-based for account of an employer are subject to
Labor Law, Turkish Code of Obligations, Social
Security and General Health Insurance, therefore they
have the right to utilize such laws. However, because
the workplace is a house and they accept the jobs
through the intermediaries, they are considered to
work informally. The fact that employers do not
inform the authorized bodies of the workers for the
works in houses causes this work relationship to be
invisible. On the other hand, for the women working
home-based independently, there is no way of
benefiting any law or social security. In home-based
works which are very common in our country,
individual and special regulations are certainly
required to secure the workers. The basic problem of
the home-based working is informal employment.
Hence, these invisible works must be determined and
relevant social security must cover the home-based
workers as a requirement of being a social state.

Keywords: Women, home-based working, labor law,
general health insurance, turkish code of obligations

Onerilen atif sekli: Topgiil, S. & Akpmnar, F. (2017). Tiirkiye'de Ev Eksenli Cahisan Kadinlarin Hukuki
Durumlar1. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 7(2), 157-180.
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GIRIS

Ev eksenli ¢alisanlarin biiyiik ¢cogunlugu kadinlardan olusmaktadir. Ev eksenli
calismada, erkekler genellikle igveren ya da aract durumundadirlar. Kadinlar ev
eksenli c¢aligma ile hane gelirine katki saglamaya calismaktadirlar. Diger
yandan ise, yeterli sosyal giivenceden mahrum kalmaktadirlar. Ev eksenli
calisma, eve is verme scklindeki esnek calisma bi¢imlerinden biri olarak,
kadmlarin yer aldigi bir c¢alisma bigimidir. Erdut ev eksenli calismayi,
“bagimsiz calisma ve iicretli caligmanin kesistigi bir noktadir” seklinde
tanimlamaktadir (Erdut, 2005: 35; Topgiil, 2012: 303). Ev eksenli calisma
kendi iginde, kendileri i¢in iiretim yapan bagimsiz ¢alisanlar ile baskalarina
bagimli olarak {cret karsiliginda iiretim yapan calisanlar1t kapsamaktadir
(Carhoglu, 2011: 6). Iscinin baskasina ait isyerinde, kendi evinde bir isveren ya
da araci i¢in mal ve hizmet iiretilmesi olan iicret karsilig1r bagimli ev eksenli
calisma (Ozdemir, 1997: 129) yénii ele almacaktir.

ILO ev eksenli ¢aligma ile ilgili olarak 1996'da 177 sayili Evde Calisma
Sozlesmesi'ni ve 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari'm1 kabul etmistir. 177
sayil1 Sozlesmeye gore,

Evde ¢alisma, isverenin isyeri disinda kalan kisinin kendi evi ya da kendi
sectigi diger tesislerde, iicret karsiligi, donanim, malzeme veya kullanilan diger
girdileri kimin sagladigina bakilmaksizin isveren tarafindan belirlenen bir tiriin
va da hizmet ile sonuglanan uygulamalar ev eksenli ¢alisma, bu c¢alismay:
gerceklestirenlerde ev eksenli ¢calisanlar olarak tamimlanwr (Metin, 2011: 98).

Calisanlarin ev eksenli ¢alisan olarak sayilabilmesi i¢in, bagimliligin olmasi
gerekir (Alp ve Sonmez, 2011: 17). Dolayisiyla bagimsiz ev eksenli calisma,
ILO tarafindan ev eksenli calisma tanimi igerisinde degerlendirilmemektedir
(Carhoglu, 2011: 6). Avrupa Konseyi 1998 yilinda Evde Calisanlarin
Korunmasi Raporu'nda, ev eksenli ¢alisanlari, sabit bir yerde, isverene bagh
durumda fakat igverenin denetimi (kontrolii) altinda olmayan bedensel veya
diisiinsel is yapan kisi olarak tanimlamistir. Calisanin yapmakla yiikiimli
oldugu isin bagli olacagi kosullarla ilgili olarak uyulmasi istenen (Carhoglu,
2011: 6) kurallara uyma zorunlulugunun bulundugu ve baglilik unsurunun
olmasi gerektigini de vurgulamistir (Eyrenci ve Bakirci, 2000: 25).

Ev eksenli ¢aligmanin hukuki boyutlarmma ve calisan kadinlara yonelik ¢ok
saylda caligma literatiirde yer almaktadir. Ev eksenli ¢alisma kadina 6zgii bir
calisma tiirli olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de yayginlasan bir
calisma tiirtidiir. Ev eksenli ¢alisanlardan 6zellikle bagimli calisanlar, ¢calisanlar
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igerisindeki biiyiik bir grubu olusturmaktadir. Kendi hesabina ¢alisma, tagerona
veya aractya calisma ya da siparis ile calisma gibi farkll tiirleri
barindirmaktadir. Ister siparisle, ister taseron ya da araci ile isterse de kendi
hesabma calisma olarak adlandirilsin, ¢alisma tiirlerindeki hukuki durumlar
farklilik gostermektedir. Bu calismada da ev eksenli calismanin ya da ev
eksenli c¢alisanlarin hukuki durumlarinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Ev
eksenli g¢alisan kadinlarin temel sorunu hukuki korumanin yetersizligidir.
Aragtirmada bu temel problem g¢ercevesinde giindemde olan bu konuya dikkat
cekmek ve ilgili literatiire katki saglamak amaglanmaktadir.

I- EV EKSENLI CALISMANIN TURLERI

Evde caligma bigimleri genel hatlar1 ile "geleneksel ev eksenli calisma" ile yeni
teknolojilerin kullanim1 ile ortaya ¢ikan "evde tele calisma" dan olusur
(Carhoglu, 2011: 8; Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Geleneksel ev eksenli ¢aligma, emek yogun sektdrlerden olan giyim ve tekstil
endiistrisinde yaygindir. Pek ¢ok islem i¢in gerekli olan araglar en alt
diizeydedir. Ornegin, bir giysi cesitli faaliyetlere gore boliinerek evde parga
basma is olarak verilebilir. Diger yandan ev eksenli calisma bazi iilkelerde
imalat sektoriinde de yaygindir. Diger bir Ornek olarak ise, ayiklama,
siniflandirma, paketleme, temizleme, etiketleme gibi emek yogun isler ev
eksenli calismalar i¢in verilen islerdir. Gelismis iilkelerde ise, hizmet
sektoriinde ev eksenli calismada artis gdzlenmektedir. Ozellikle bilgisayar
teknolojisi alaninda ev eksenli sektdriin 6nemli bir kullanim alani vardir
(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 26).

Elektronik evde ¢alisma olarak adlandirilan evde tele galisma, iletisim ve bilgi
teknolojileri ile evde gergeklestirilen biiro teknolojilerinin yaygin kullanildig:
islerdir. Tele c¢alisma, "Uzaktan iletisim", "Uzak/ayr1 calisma", "Mesafe
caligmasi", "uzaktan caligma" olarak da adlandirilmaktadir. “Tele caligsma,
merkez biliro veya iiretim olanaklarindan uzaktaki bir yerde yapilan ve
dolayisiyla ¢alisanlar1 oradaki meslektaslariyla kisisel iletisim kurmaktan
alikoyan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayir iletisim olanaklariyla
kolaylastirdig1 ¢alisma bicimi” olarak tanimlanir (Eyrenci ve Bakirci, 2000:
27).Tele ¢alismadaki temel nokta, merkez biiro ya da iiretimin yapildigi yerden
uzakta bir yerde ¢alismak ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayi iletisim olanaklari
ile kolaylastirmasidir. Siizek'e gore (2014: 270), isin isyerinde goriilmemesi
nedeniyle tele caligma ev eksenli ¢alismaya benzemekle birlikte, tele ¢alismay1
evinde yapan calisan ile isveren arasinda siki bir bagimlilik iligkisi bulunmasi
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yoniinden birbirinden ayrildigi ifade edilmistir. Ancak isverenin is
organizasyonunda yer alan c¢alisanin is akdinin varligi ile is¢i niteliginin
kabuliiniin gerektigini vurgulamistir. Tele c¢aligmada, bilgi teknolojileri
kullanilarak yapilan yiiksek nitelikler gerektiren isler sz konusu iken ev
eksenli caligmada diisiik nitelikli islerin yapilmasi s6z konusudur. Tele
calismanin en Onemli O&zelligi, evde yapiliyor olmakla birlikte, iletisim
teknolojileri araciligiyla da, isyeri ile siirekli baglanti igerisinde olmay1
saglamasidir (Kandemir, 2014: 146).

II- EV EKSENLI CALISANLARIN HUKUKSAL DURUMLARI

Ev eksenli ¢alisanlarin hukuksal statiilerine bakildiginda, ILO'nun 177 sayili
sO0zlesmesinin 3. maddesinde Sozlesmeyi kabul eden iiye iilkelerin ev eksenli
calisanlarin ¢aligma kosullarin1 diizenleyecek sosyal politikalarin uygulanmasi
ve gerek isci, igveren kuruluglar gerekse ev eksenli calisanlar orgiitleyen
kuruluslarla igbirligi i¢inde olunmasi gerektigi belirtilmektedir. S6zlesmenin 4.
maddesi, ev eksenli ¢alisanlar ve isgiler arasinda esitligin miimkiin oldugunca
saglanmasin ifade etmektedir. Bu esitlik alanlari;

e Ev cksenli ¢alisanlarin orgiitlenmeleri ya da var olan orgiitlere iiye olup,
faaliyetlerine katilabilmeyi,

e (Calisma iligkisinde mesleki ayrimciliga kars1 korunmayn,

o s giivenligini,

e Ucreti,

e Sosyal giivenliklerin yasa ile korunmasini,

e Egitimlerinin saglanmasini,

e Asgari ¢alisma yasinin diizenlenmesini,

e Analigin korunmasin kapsar (Metin, 2011: 105).

Ev eksenli calisma konusunda bir¢ok iilke farkli diizenlemelere gitmistir.
Bazilar1 6zel yasal diizenlemeler saglarken, bazi iilkeler ise Is Kanunlari
igerisinde bir boliimii ile ev eksenli ¢alisanlar1 diizenlemistir. Kimi iilkelerde
normal calisan isciler ile ev eksenli ¢alisanlar1 ayni statiide degerlendirmistir.
Ulkelere gore calisanlarin hukuki durumu da farklilik gostermektedir. Diger
yandan ise ev eksenli ¢alisanlarin Is Kanunu kapsamina alinmadig: iilkelerde,
calisanlarin hukuki statiileri belirsizligini korumaktadir (Eyrenci ve Bakirci,
2000: 31).
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A- 4857 Sayih Is Kanunu’na Gére

Ev eksenli ¢aligmada, ¢alisma durumu kisinin kendi evinde olabilecegi gibi bir
baskasinin evinde de olabilir (Karadeniz, 2011: 105). Is Kanunu’na gére aile ici
calisma seklinde isci ve isveren iliskisi meydana gelmez. Calisanlar s Kanunu
madde 4/d’ye gore; “bir ailenin tiyeleri ve 3. dereceye kadar hisimlar1 arasinda
disaridan bagka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinmn yapildig1 islerde” Is
Kanunu’nun uygulanmayacagi belirtilmektedir (Okur, 2004: 3) Dolayisiyla
sozii edilen kadin calisanlar Is Kanunu'ndaki iscilik hakkindan
yararlanamamaktadir. Ev eksenli ¢alisan kadin herhangi bir girisimci sifatina
sahip olmamakla birlikte, kendi is kuramiyor ya da isci olarak calisiyorsa
(Ozdemir, 1997: 150) isci sayilmalidir (Topgiil, 2012: 303). Bunun yani sira,
5510 sayili Kanun’un kadini belli kosullarda sigortali saymamasi yeterli sosyal
giivenceden de yoksun birakilmasmma neden olmaktadir. 1475 sayili Is
Kanunu'nda evde yapilan el sanatlarina iliskin olarak hisimligin derecesi
belirtilmemis, 4587 sayih Is Kanunu’nda hisimhgin derecesine yer verilmistir.
Buna gore “Bir ailenin iyeleri ve 3’ilincli dereceye kadar hisimlar1 arasinda,
disaridan bagska biri katilmayarak evlerde yapilan ve el sanatindan sayilan igler”
Is Kanunu’nun uygulama alami disindadir (Is K. m.4/1 bent d). Ancak séz
konusu isler disaridan is¢i alinmak suretiyle yapiliyorsa ya da aile lyeleri
arasinda fakat ayni cat1 altinda yiiriitiilmiiyorsa bu istisna hiikmiin disinda kalir.
Buradaki “bagka biri” s6z konusu hiikmiin genel anlatimina gore, aile iiyeleri
ile Uclincii dereceye kadar (liclincii derece dahil) hisimlar disinda kalan
kisilerden biri olabilir. “digaridan” olmasi sozciigii ile anlatilmak istenen de
ayni1 ¢at1 altinda yasamama degil, aileye olan yakinlik bagidir (Demircioglu ve
Centel, 2010: 69; Topgiil, 2012: 303). Ayrica maddede yer alan "el sanatlar
isleri" ile hali dokumacilig1r gibi evlerde yapilan el sanatlari géz Oniinde
tutularak bu istisna hiikmii getirilmistir (Celik, 2008: 70). Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmamast icin ii¢ kosulun bir araya gelmis olmasi
gerekmektedir (Mollamahmutoglu, 2014: 310-311):

e Isevde yapilmalidir.

Eger el sanat1 isi ev olarak nitelendirilmeyen, insanlarin iginde oturduklar1 ve
0zel yasamini gecirdikleri mesken olarak ifade edilen bir mekan degil ise bu
kosul gerceklesmis sayilmaz.

e s, bir ailenin iiyeleri ve iiciincii dereceye kadar (Ugiincii derece dahil)
hisimlar1 arasinda yapilmalidir.
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Eger disaridan baskalarmin katilmamasi ile evde yapilan bir el isi olsa bile Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Aile iiyeleri tabiriyle kari, koca, ¢ocuklar ve
evlatlikla siirli tutulmasi, ancak ayni evde yasamalar1 nedeniyle hisimlik bagi
bulunmayan kisilerinde bu degerlendirmeye katilmasi gerektigi belirtilmistir.
Hisimlik bagi bulunmakla birlikte ayni evde oturmayan, ev disindan ise katilan
tiglincii derece hisimlar disaridan katilan baska biri olarak nitelendirilemezler.
Yine eklemek gerekir ki hisimlik ifadesine kaymn hisimligini dahil etmeden
yalnizca kan hisimhigimi  anlamak  gerekir  (Aktigit, 2014:  97).
Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal’a (2014: 311) gore imam nikahli esin
disaridan bagka birisi olarak degil aile iiyesi olarak degerlendirilmesi gerekir.Ev
eksenli ¢alisanlar ayni ailenin iiyeleri ve hisimlari olabilir. Ancak igveren olarak
bir yabanci s6z konusu ise, yapilan ¢alisma bu kapsam disindadir. Bu kapsam
dahilinde isvereninde aile iiyesi ya da Tgilincli derece dahi hisimlardan
olmalidir. Ugiincii derecenin disinda iiretime katilan uzak akrabalar is¢i olarak
degerlendirilirken, aile reisi olanlar isveren konumunda sayilir ve Is Kanunu
uygulama alania dahil olurlar.

e Isbir el sanat1 olmalidir.
Kanun ev ile el sanat1 iligkisini kurarak bu anlamda ¢alisanlar1 kapsam disinda
birakmustir.

4857 sayih Is Kanununun 2. maddesine gore, "Isveren tarafindan mal ve
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte
orgiitlendigi birime isyeri denir. Isyeri isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir." Is kanununa gore
is¢i sayilanlar 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinde gore de sigortali
sayilmaktadir. Siizek’e gore (2014: 266), evde c¢alisanlar da isveren tarafindan
belirli bir mal ve hizmet {iretimi icin birlikte orgilitlenmis durumda ise, is
organizasyonu Ol¢iitii s6z konusudur. Bu kisiler herhangi bir bagimlilik iliskisi
aranmaksizin is¢i sayilirlar. Yargitay’da bu goriisii benimsemis durumdadir. 21.
Hukuk Dairesinin kararina gore de, “hazir giyim iginin zorunlu olarak satilan
parcalarimin diizeltim iginde ¢alisan kisinin, bu isi evine giderek yapmasi
karsiliginda par¢a basina iicret Odenmesi isin  hizmet akdi niteligini
degistirmez'” Ogretide evde calisma®; “isverenin dogrudan bir denetiminin ya

! 21.HD.,08.06.2000, 4584/4611, Siizek, 2014:267. Nitekim, Is Kanununun 24/I1 f bendi
kapsaminda {icretin par¢a basina veya is tutart iizerinden 6denmesi kararlastirtlip da igveren
tarafindan isciye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret farki zaman
esasina gore Odenerek is¢inin eksik aldigi licretin kargilanmasi gerekmektedir. Eger asgari licret
altinda olusan fark igveren tarafindan karsilanmazsa, igverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymamast nedeniyle is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki bulunmaktadir. Eksik {icretin
disinda is sartlarinin uygulanmamasi da, genel tatiller, izinler ya da fazla ¢alisma taahhiitlerine
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da yonetiminin soz konusu olmadigina vurgu yapilarak, bir isveren veya araci
icin is¢inin sectigi bir yerdeki genellikle kendi evinde, iscilerin bir anlasmaya
dayanarak bir malin iiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi” olarak
tanimlanmaktadir (Stizek, 2001: 29). Evde calisan ise, “bir veya birden ziyade
isveren igin kendi evinde ya da kendi se¢tigi bir ¢calisma yerinde yalniz veyahut
aile tiyeleri ile birlikte iicret karsiligt mal veya hizmet iireten kigidir”’. Evde
yapilan ¢alismalarda, ¢alisma parca basgina yapilmakta ve parca basina iicret
6denmektedir (Usan, 2003: 61; Kandemir, 2014: 147).

Evde calismalarda igveren kisi bizzat kendi olabilecegi gibi, isi veren kisi araci
da olabilir. Baz1 igverenler ev eksenli ¢alisanlara kendileri is vermek yerine
“ekip bas1” denilen aracilar1 da kullanabilmektedir. Bu durumda evde caliganlar
ekip basi ile muhatap olmakta ve isleri onun vasitasi ile isleri alip tirlinlerin
teslimini yine onun aracilifiyla gerceklestirmektedir (Centel, 1994: 243).
Aracilar isverenden ya da igsverenlerden aldiklar1 siparisleri evde calisana ya da
calisanlara yaptirarak gorevlerini yerine getirerek kazang elde eden kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, ev eksenli ¢alismada aracilarin devreye
girmesi farkli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Evde ¢alisan ile dogrudan
baglanti kuran bu kisiler yiiziinden, gergek isverenin kim oldugunun
bilinmemesi, evde calisanlar i¢in sikinti olmaktadir. Aracilarin hukuksal
statiilerinin ne oldugu sorunu araci kullanilmasindaki temel sorundur. Araci, bir
isci mi, ev eksenli ¢alisana kars1 yiikiimliiliigii olan bir igveren mi yoksa
bagimsiz ¢alisan biri olarak m1 degerlendirilecektir. Baz1 iilkelerde, aracilarin
kanuna karsit hile olusturduklar1 gerekgesiyle, aracilar vasitasiyla calisma
yasaklamakta, bazi iilkelerde ise bu konuya iligkin bir diizenleme getirmemistir
(Eyrenci ve Bakirci, 2000: 34-35; Kandemir, 2014: 147). Tirkiye’de ise
aracilar i¢in herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Centel (1994: 243) ekip
basi olan bu aracilarin ne alt isveren ne de takim kilavuzu olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olmadig1 goriisiindedir. Sozii edilen kisiler ya
isverenden parca basina ticret alirlar ya da isin karsiliginda yaptiklar1 anlagma
geregince belli bir oranda iicret alirlar. Isverenin iscisi olarak kabul edilmesi

uyulmamasi da is¢iye derhal fesih hakki vermektedir (Usan, 2000: 91; Giiven ve Aydin, 2013:
243).

29.11.2010 tarihli, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarnist’'min Is Kanunu’nun 14. maddesinde degisiklik yapmay1
ongoren 61. maddesinde, evden caligma tanimlanmustir. Bu tanima gére, “Is¢inin, iicret
karsilig1 igverenin belirledigi bir mali veya hizmeti tiretmek amaciyla bir veya birden fazla
igverene bagli olarak ancak igverenin denetimi disinda ve genellikle is¢inin kendi evinde is
gorme edimini sundugu yazili s6zlesmeye dayali is iliskisidir” seklinde bir tanimlamaya yer
verilmisti (Kandemir, 2014: 146).
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gerektigi belirtilmistir. Civan ise (2010: 531), isveren adina hareket eden
aractlarin Is Kanunu’na gore (m.2) isveren vekili olarak kabul edilmesinin
yerinde olacagmna iliskin goriise sahiptir. Isveren vekili olarak kabul edilen
aracilar Is Kanunu hiikiimlerinden yararlanacaklardir (Kandemir, 2014: 148).

Is akdi ile calisanlara Is Kanunu uygulanacagna gére, bagimli ¢alisma iliskisi
icerisinde ev eksenli ¢alisanlar Is Kanunu’ndan yararlanirlar. Bagimlilik unsuru
olmadig: takdirde Is Kanunu mevzuatinin disinda kalir. Dolayisiyla calisan ve
calistiranlar arasindaki iligki kural olarak is akdine dayandigina gore bu kisiler
is¢i sayildiklarindan 4. maddedeki istisnalar diginda ev eksenli calisanlara
Kanun uygulanir. Evde c¢alisanlara iliskin olarak Borglar Kanunu’nda
diizenlenmis maddeler olmasi is Kanunu’ndaki haklarindan yararlanmalarma
engel olusturmaz. Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin birlikte
uygulanmasi esas olandir. Calisanlar hem Is Kanunu hiikiimlerinden
yararlanirlar, hem de Is Kanunu’nda bosluk bulunan hiikiimlerde Tiirk Borglar
Kanunu’nun evde hizmet sozlesmesi, burada hiikiim bulunmayan durumlarda
ise genel hizmet sdzlesmesi hiikiimlerinden yararlanirlar (Stizek, 2014: 267).

B- 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununa Gore

Konut i¢inde yapilan islerde calisanlar belirli kosullar durumunda sigortali
sayllmamiglardir. Ayn1 konutta birlikte yasayan ve {iciincii derece dahil olmak
lizere hisim olmalart durumunda, aralarina disaridan kimse katilmaksizin
yasadiklar1  konut igerisinde  yapilan islerde calisanlar  sigortali
sayllmamaktadirlar (SSGSSK m. 6 bent b). Kanun hiikmiinden anlasilabilecegi
gibi calisanlar hisimlik kosulunu sagliyorlarsa ancak aymi konutta birlikte
yasamiyorlarsa sigortali sayilmalari i¢in bir engel yoktur. Aym sekilde ayni
konutta birlikte yasiyorlar ama hisim degillerse sigortali sayilmalari i¢in bir
engel bulunmamaktadir. Diger bir noktada bu calisanlarin arasinda disaridan
herhangi bir kimsenin katilmamasi da gerekmektedir. Hisimlar kapsamina
girmeyen herkes "baska kimse" durumundadir. Yargitay™a gore, isverenin
konut disindaki isyerinde ¢alisan ¢ocuklar1 sigortali sayilirlar diyerek baska
konutta ve ayr1 yasayan cocuklar1 da "baska kimse" durumundadir. Buradaki
konut kavrami ise, ev daire gibi mesken olarak kullanilan yeri ifade etmektedir
(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2016: 140).

SSGSSK' da ayni konutta birlikte yasayan ve aralarina tigiincii derece hisimlar
dahil disaridan baska biri alinmayan sekilde konut iginde yapilan islerde

*  Yarg. 10. HD., 21.6.1983, 3237/3370; 08.10.1985, 4994/5176.
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calisanlar sigortali sayilmayanlar dahilindedir. Ancak madde islerin
niteliginden bahsetmemistir. Bu konuda Tuncay ve Ekmeke¢i (2016: 269)
yapilan islerden Is Kanunu 4. maddesi d bendinde s6z edilen el sanatlarmin
yapildigi islerin anlagilmasi gerektigini belirtmislerdir. El sanatlar1 isleri olarak
sepetcilik, siis esyalar1 imalati dokumacilik gibi sanatlarin anlagilmasi gerektigi
belirtilmistir. Diger bir goriis ise, SSGSSK' da bahsedilmedigine gore el sanati
niteligi tagimayan islerinde bu kapsamda degerlendirildigidir. Ancak Giizel,
Okur, Caniklioglu'na gore (2016: 140) birinci goriis taraflarinin benimsedigi
oOl¢iit daha isabetlidir. Yani Kanun'da sadece el sanatlart niteligi tasiyan islerin
degerlendirilmesi daha dogrudur.

SSGSSK'ya eklenen 5763 sayili Yasa ile gegici 16. maddeye gore, ev eksenli
calisanlar esnaf muafiyetinden de yararlanabilirler. Esnaf Muafligi 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nda 9. madde birinci fikra 6 numarali bendinde
tanimlanmustir. Buna gore, diger yandan ev eksenli yapilan iiretimde disaridan
is¢i almadan, evlerde kullanilan mutfak robotu, dikis, nakis, iitii gibi aletleri
kullanarak yapilan hali, kilim, dokuma, turistik esya, pul, payet, boncuk, t1g isi,
tarhana, eriste, mantt gibi iriinler yaparak isyeri ag¢maksizin satanlar,
sagladiklar1 kazanglarinda gelir vergisine tabi degildirler. Ayrica, kermes,
panayir ya da kamu kurum ve kuruluslarinca kendilerine gegici olarak tahsis
edilen yerlerde {irlinlerini  satmalar1  muafiyetten faydalanmalarini
engellememektedir.

Bagiml olarak ev eksenli ¢alisanlar ise, isci statiisiinde yer almaktadir. Ev
eksenli c¢alisanlar ile isverenler arasindaki iliski Bor¢lar Kanunu ve Is
Kanunu'na gore hizmet akdi ile kuruldugu icin, ev eksenli c¢alisanlar is
sOzlesmesi ile bir ya da birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilabileceklerinden
5510 sayili Kanuna gore, 4/a niteliginde sigortali olarak degerlendirileceklerdir.
Kaldi ki ev eksenli bagimli calisanlar 5510 sayili Kanun'da sigortali
olmayacaklar arasinda sayilmamistir. Eksik kalan giinlerini kendilerinin
tamamlamalar1 halinde ise, genel saglik sigortasi acgisindan da 5510 sayili
Kanun'un 4/a statiislinde yer alabilirler (Keskin, 2012: 19).

Ev eksenli c¢alisanlarin temel sorunlarindan biri olan kayit dis1 calisma, yeterli
sosyal giivencenin saglanmasinda engel olmaktadir. Ev eksenli ve bir igverene
bagl olarak 5510 sayili Kanun kapsaminda c¢alisanin denetimden oldukca uzak
kalig1 nedeniyle bu tiir ¢alismay1 kayit disiliga en acik calisma tiirii olarak
nitelendirebilir. Burada sigortalilik haklarindan yararlanmasi agisindan 5510
sayili Kanun hizmet tespiti imkan1 getirmistir. Literatiirde 5510 sayili Kanun
hizmet tespitine iligskin getirdigi imkanlar; denetim yoluyla tespit (fiilen ve
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kayden), kamu kuruluslarinca diizenlenen belge/alinan bilgilere dayali tespit ve
dava yoluyla tespit seklinde ticlii stniflandirmaya tabi tutularak ele alinmaktadir
(Bulut, 2011; Colak ve Oztiirk, 2006). Bunlarda ilk iki tespit yonteminin yasal
dayanagimi 5510 sayili Kanun’un 86/7 fikrasi olusturmaktadir fakat belirtilen
sebeplerle ev eksenli ¢alisanlarin hizmet tespitinin denetimle yahut kayden
tespiti oldukca zordur. Calisanin basvuracagi dava yoluyla tespit yontemi ise
yine ayni maddenin 9.fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore aylik prim ve
hizmet belgesi igveren tarafindan verilmeyen veya g¢alistiklar1 Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, calistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak, alacaklar1 ilam ile
ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang
toplamlari ile prim 6deme giin sayilar1 dikkate alinir. (5510 sayili Kanun m.
86/9) Belirtmek gerekir ki sigortalinin hayattayken ag¢madigi hizmet tespit
davasini 6liim sigortasindan hak sahibi yararlanabilecektir. (Sozer, 2014: 429).
Sigortasiz olmalarinin disinda ise, saglik sisteminden faydalanabilmeleri igin,
hane halkinda kisi basina diisen gelir, asgari ticretin 1/3'iinden az ise iicretsiz
faydalanabilecektir. Aksi takdirde genel saglik sigortast primi 6demesi
gerekmektedir. Diger yandan, ge¢miste sigortali ¢alismishigl olan ev eksenli
calisan kadinlarin sigortali olarak calismamasi halinde de primlerini kendi
ddemek suretiyle istege bagh sigortali olma hakki bulunmaktadir. istege bagh
sigortaliligin sartlar1 5510 say1li SSGSSK'nin 50'inci maddesinde belirlenmistir.
Oncelikle istege bagl sigortalilik sisteminden faydalanmak isteyen kadin
sigortalinin  Tiirkiye'de ikamet etmesi zorunludur. Sigortali olacak kadinin
zorunlu sigortaliligi olan bir iste ¢alismamasi ve bagimsiz bir iy yapmamasi
gerekir. Ancak bunun istisnas1 5510 sayili Kanun kapsaminda bir ay i¢inde 30
giinden az ya da tam giin ¢alismamasi durumunda, eksik glinlerini istege bagh
sigortalilik sisteminden sigortali olarak tamamlayabilir. Diger sartlar ise,
kadmin 18 yasinit doldurmus olmasi ve 5510 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmig olmamasidir. Buradaki 6nemli nokta, kadinin is¢i statiisiinde zorunlu
sigortalilig1 gerektiren bir iste 30 giinden az ¢calismasidir. Dogrudan istege bagl
sigorta olmasi durumunda, 4/b'li yani bagimsiz g¢alisan statiisiinden sigorta
yapilmis olmaktadir. Eger birkag giinde olsa isgi statiisiinden sigortasi baglamis
ya da devam etmekte ise, kalan giinler icin istege bagl sigorta yapildiginda isci
statiisii devam edecektir. Istege bagl sigorta ddemesi, ev eksenli calisanlar
acisindan mali bir kiilfet olmasina ragmen saglik yardimi ve emeklilik hakki
saglamasi agisindan biiylik onem tasimaktadir. Belirtmek gerekir ki istege bagl
sigortalilarin bu anlamda 6dedikleri primler yalnizca uzun vadeli sigorta kollar1
ve genel saglik sigortasi i¢in gegerlidir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2016;
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225). Istege bagh sigortalilik sisteminde sosyal giivenlik primlerini kadmimn
kendi 6demesi dolayisiyla sosyal giivenlik priminde is¢i ve igveren katki payi
diye bir durum so6z konusu degildir. Sosyal giivenlik primini kendi 6deyen
kadin Genel Saglik Sigortas1 primini de 6deyecektir.

5510 sayili Kanun’un gecici 16. maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin
ylriirliige girdigi tarihten Once ibaresi ile bu maddenin yiiriirliik tarihinden
sonra ayni sartlarla bu isleri yaptiklari ibaresi yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Dolayisiyla madde uygulamasi genislik kazanmistir. Hizmet akdi ile herhangi
bir igverene tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte yaptiklari
Maliye Bakanlig1 goriisii alinarak Sosyal Giivenlik Kurulunca belirlenen usul
ve esaslara gore tespit edilen istege baghi kadin sigortalilar; 5510 sayili
Kanun'un yiiriirliige girdigi yil i¢in 82'inci maddeye gore belirlenen prime esas
glinliik kazang alt siniriin onbes kat1 iizerinden baglanarak takip eden her yil
icin bir puan arttiritlmak suretiyle otuz katin1 gegmemek iizere malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalart ile genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdir. Benzer
sekilde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu md. 9/VI'da; "evde istihdam
kapsaminda yapilan orgii, dikis, nakis gibi isler) bagimsiz olarak yapan kadinlar
Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 ve Genel Saglik Sigortasi primlerini dderler.
Odenen primlerin matrahi, prime esas giinliik kazang alt smirinin on bes
katindan baslanarak izleyen yillarda otuz kati gegmemek {izere her yil birer
puan artirilarak belirlenir." (Sozer, 2013: 15).

Bagimli olarak ev eksenli ¢alisan kadmlarin Genel Saglik Sigortasi primleri
isveren tarafindan 6denirken, bagimsiz olarak ev eksenli kadinlar ve bakmakla
yukiimlii olduklart kisiler bakimindan saglik yardimlarindan yararlanabilmek
icin saglik sigortasi primini kendileri yatirmak zorundadirlar. Ancak 5510 sayilt
Kanun'un 60. maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar diizenlenmistir.
Burada aile i¢indeki geliri hanede kisi basina diisen miktarinin 1/3'inden az
oldugunu belgeleyen vatandaslarin, saglik primleri devlet tarafindan
Odenebilmektedir ifadesi yer almaktadir. Konuya iliskin 28 Aralik 2011 sayilt
Resmi Gazete’de "Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ¢ikarilarak gelir tespitine yonelik usul ve esaslar
diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunun 6. maddesinde is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik
olarak nitelendirilen kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik, yaslilik ve 6liim
sigortas1 olarak nitelendirilen uzun vadeli sigorta kollar1 bakiminda kimlerin
zorunlu sigortali olmayacagi diizenlenmistir. Bu maddede yer alan (b)
bendinde, "Ayni1 konutta birlikte yasayan ve iiglincli derece dahil bu dereceye
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kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin,
yasadiklar konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar", kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 bakimindan sigortali olmayacagi hususu diizenlenmistir. Bu calisma
sekli caligma yasaminda ev eksenli ¢alisma olarak isimlendirilmekte ve
kadinlarin yogun olarak calistigi bir istthdam sekli olarak gelismektedir.
Kanunun (c¢) bendi ise, "Ev hizmetlerinde c¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak
calisanlar hari¢)", hikkmii ile ev hizmetlerinde g¢alisan kadinlari ticretle ve
stirekli olarak calismama sart1 ile sigortali sayllmamaktadir. Ev hizmetlerinde
de calisan kadinlara yonelik olarak 5510 sayili Kanun’un ek 9.’uncu madde
kapsaminda sigortali olmalarina dair teblig 1 Nisan 2015 tarithinde
yaymlanmistir. Bu tebligde “ev, aralarinda aile bagi olup olmadigina
bakilmaksizin i¢inde yasanilan yap1 ve bu yapiya ait bahge, depo, garaj gibi
eklentiler” olarak ifade edilmektedir. Ev hizmeti kavrami ise, “Ev igerisinde
yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, ¢amasir,
itl, alisveris, bahge isleri gibi gilindelik isler ile ¢ocuk, yasl veya 6zel bakima
ihtiyact olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler tarafindan
yapilmasini” ifade etmektedir. Teblig evde ev hizmeti goren ¢alisanlarin on giin
ve daha fazla siire ile ¢alismasi ve on giinden daha az siire ile ¢alismasi
ayrimini getirmektedir. Burada 6nemli olan tebligde ev ve ev hizmeti taniminin
acik olarak yapilmasidir.

Ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin on giinden daha fazla ve on gilinden daha az siire
ile caligma ayriminin getirilmesi ile ev hizmetlerinde calisanlarin kayit altina
alimmas1 miimkiin olabilmektedir. Buna gore ev hizmetlerinde on giinden az
siire ile ¢alisanlar i¢in, igverenler is ve meslek hastalig1 sigortasin1 6deyecek,
sigortalilar ise istemeleri halinde emeklilik ve genel saglik sigortasi primlerini
kendileri 6deyebileceklerdir. Isverenler is ve meslek hastaligi primi olarak
asgari licretin gilinliik tutarinin ytlizde 2'si oraninda is ve meslek hastalig1 primi
O0demeleri gerekmektedir. Bu oran ise, 1 Ocak-31 Aralik 2017 tarihi i¢in bir
giinliik 1,19 Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir. On giinden az ev hizmetlerinde
calisan emeklilik ve saglik sigortasini yaptirmak isteyen sigortalilarin ise,
kendilerinin 6deyecegi tutar 1 Ocak-31 Aralik 2017 tarihi i¢in 577,69 Tiirk
Lirasidir (59,25 x 30 x % 32,5 = 577,69). On giinden az ¢alisan sigortalilarin
emeklilik ve genel saglik sigortasi primlerini 6dememeleri halinde onceki
statiileri iizerinden saglik yardimi1 almaya devam edeceklerdir. Buradaki 6nemli
nokta esinden dolay1 saglik yardimi alanlarin ve babasindan dolay1 yetim ayligi
alanlarin saglik yardimi almaya devam edebilmeleridir. Ayn1 zamanda emekli
ayligr alanlarin da ayliklar1 kesilmemektedir. Ayda on giinden az ev
hizmetlerinde c¢alistirilanlar icin, sigortali c¢alistiran isveren konumunda
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degildir. Bu yiizden de isyeri bildirgesi, sigortali ise giris bildirgesi ya da isten
ayrilig  bildirgesi  diizenlemesine  gerek  bulunmamaktadir.  Bildirge
diizenlemeden c¢alistirdigi kisi icin Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuru
yapmasi gerekmektedir. Bu basgvuruyu;

e "Ev Hizmetlerinde on gilinden az calistirilacaklara iligkin form™ ile
Kuruma direk yapabilecegi gibi,

e E-Devlet iizerinden de "4A On Giinden Az Siireli Ev Hizmetleri Isveren
Basvuru ve

e Sorgulama” ekranindan c¢alistirilan sigortalimn TC numarasi ve
calistirilan giin girilerek sigortali bildirim yapilabilmektedir.

e On giinden az ¢alisanlarin bildirilmesi ve kayit altina alinabilmeyi daha
kolay hale getirebilmek amaci ile yeni bir uygulamaya gidilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan on giinden az ev hizmetlerinde
calisanlarin is ve meslek hastaliklar1 sigortasini yapabilmek i¢in, prim
ddeme islemleri kolaylastirlmistir. Isveren kimlik numarasmi yazip
5510'a gondererek tescil ve kayit islemini yaptirabilmektedir.
Sonrasinda gelen onay mesaji ile prim O6deme islemini
gerceklestirebilmektedir. Prim 6demesi icin ise, ayda 10 giinden az
calisanlarin ayin farkli caligma giinleri i¢in aym hangi giiniinde
calistiracag bilgisini “5510” kisa mesaj servisine her bir giin i¢in ayr1
SMS gonderilmesi gerekmektedir. Kullanilacak cep telefonu hattinin
Mobil Odeme’ ye acik olmas: gerekmektedir. Bu sekilde isverenlere de
kolayliklar saglanarak ev hizmetlerinde c¢alisanlarin kayit altina
alinmasi saglanmaktadir (SGK, 2017).

C- 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore

Ev eksenli c¢aligmaya iliskin diizenlemeler 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun, “evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi isi, is¢inin kendi
evinde veya belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte
bir {icret karsiliginda gérmeyi iistlendigi s6zlesmedir’(BK, m. 461) tanimiyla
461.madde ve 469. maddeleri iceren iiglincli ayirimda diizenlenmistir. 461.
maddeden anlasildig1 kadariyla bizzat is¢i kendi yapabilecegi gibi aile bireyleri
ile beraber de isi yapabilir. S6zlesmenin tanimindan anlasilabilecegi gibi is¢i
sifatinin kazanilabilmesi igin igverenin verdigi bir isi yapmasi1 ve ig girme
ediminin ifa edilecegi yerin sadece iscinin eviyle sinirlandirilmamis olmasi,
ayrica, is¢inin kendi sectigi herhangi bir yerde ¢alismasi da evde ¢alisma olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla s6zlesme bagimli olarak ¢alisan ev eksenli is¢ileri
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kapsamaktadir. Is gorme sozlesmesinin unsurlar1 Tiirk Borglar Kanunu’nda is
gorme edimi, licret ve bagimlilik unsurlari olarak ifade edilmistir (Centel, 2011:
11) Miilga 818 sayili Borglar Kanunu’nda ise bu tanimda bagimlilik unsuru
bulunmamaktaydi. Tiirk Borglar Kanunu’nda bagimlilik unsuruna hizmet
sozlesmesinin tamminda yer verilmis olmasi 4857 sayili Is Kanunu’ndaki
tanimla da uyumlu olmasi agisindan isabetli olmustur. (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 108). Bagimlilik unsuru hizmet sdzlesmesinin yalnizca
kurucu unsurlarindan olmayip ayni zamanda hizmet sdzlesmesini (eser ve
vekalet sozlesmeleri gibi) isin ve {cretin s6z konusu oldugu diger
sozlesmelerden de ayiran unsurdur. (Celik vd., 2014: 106). Bagimlilik
unsurundan kastedilen teknik veya ekonomik bagimliliktan ziyade hukuki
bagimliliktir. (Narmanhoglu, 2014: 173; Stzek, 2014: 219). Zira burada
bagimlilig1 saglayan unsur is¢inin isi, igverenin emir talimati ve denetimine tabi
olarak yapmasidir. (Celik vd, 2014: 103). Talimatlarin isin yapilma stiresi, yeri,
icrasina ve igerigine yonelik olmasi gerekir. (Kiligoglu ve Senocak, 2013: 142).
Bagimlilik unsurunun bir diger 6nemi de ev eksenli ¢aligmalara Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimlerinin mi Is Kanunu hiikiimlerinin mi uygulanacag1 hususunda
ortaya ¢ikmaktadir. Zira her ne kadar TBK anlaminda bir hizmet sozlesmesi
icin de bagimlilik gerekse de evde hizmet sozlesmesinin temel 6zelligi bu
bagimliligin oldukga esnek olmasidir.

Siizek’in bu tiir ¢alismalarda Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin
bir arada uygulanmas1 gerektigi yoniindeki diisiincesi bulunmaktadir. Akyigit
ise bizim de katildigimiz {izere bu tiir c¢alismalarda TBK hiikiimleri
uygulanacagint belirtmistir. (2014: 151). Henliz evde hizmet sézlesmesine
iligkin 6zel diizenlemeler Borg¢lar Kanunu’nda yer almamakta iken dahi ev
eksenli c¢alisanlar ve isverenleri arasindaki hukuki iliskilerde Tiirk Borg¢lar
Kanunu’nun hizmet akdi hiikiimleri uygulanacagi goriislinii paylagmustir.
(Celik, 2008: 70). Keza TBK 469. maddesi evde hizmet sdzlesmelerine iliskin
Kanunda yer almayan diizenlemelerde yine Borg¢lar Kanununun genel hizmet
sozlesmelerine iliskin hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Bu agik hiikiim
karsisinda Is Kanunu hiikiimlerinin bir arada uygulanacag1 goriisiine istirak
etmek kanaatimizce miimkiin degildir. Ayn1 dogrultuda Aktay, Arici ve
Senyen/Kaplan da evde hizmet sozlesmelerine TBK’ daki 6zel hiikiimlerinin
uygulanacagini burada hiikiim bulunmayan hallerde genel hizmet so6zlesmesi
hiikiimlerinin uygulanacagmi belirtmistir. (2013: 74). Bir istisna olarak
calismanin yapildig1 ev avukat, doktor, muhasebeci gibi calisanlar tarafindan
home-office seklinde kullaniliyor ve igverene bagimli bir c¢alisma soz
konusuysa burada artik esneklikten s6z edilemeyecektir. Bu durumda isin evde
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yapilmasi ¢alismay1 Is Kanunu kapsamindan ¢ikarmayacak ve isci ile isveren
arasindaki uyusmazliklara dogrudan Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (Alp,
2012: 102).

Isverenin, is¢iye her yeni is verisinde genel calisma kosullar1 disinda kalan ve o
ise Ozgi Ozellikleri bildirmesi; gerekiyorsa is¢i tarafindan saglanacak
malzemeyi, bu malzemenin saglanmasi icin kendisine ne miktarda édemede
bulunacagini ve is igin odeyecegi ticreti de is¢iye yazili olarak bildirmesi
gerekir. Isin verilmesinden 6nce malzeme icin 6denecek bedel ve is icin
Odenecek tlicret yaziyla bildirilmemisse de, bu islerde uygulanan alisiimis bedel
ve TUcretin Odenecegi, c¢aligma kosullarinin bildirilmesi (TBK, m. 462)
maddesinde belirtilmektedir. Boylelikle, iscinin temin edecegi malzemelere
isverenin 6demeyi istediginden daha fazla masraf ederek magdur olmasinin
ontine gecildigi gibi, igverenin diisiik fiyata temin edilebilecek bir malzeme i¢in
gereginden fazla 6deme yapmasi engellenerek hem is¢i hem isveren korunmus
olacaktir (Karakislak, 2012: 235; Kandemir, 2014: 160).

Isci isi kararlastirilan zamanda bitirmek ve sonucunu isverene teslim etmekle
yukimlidiir. Eger is¢iden kaynaklanan nedenlerle is kusurlu ya da ayipli olarak
yerine getirilmigse, bu durumda is¢i, giderilmesi mimkiin olan ayiplari
masraflar1 kendisine ait olmak {izere gidermek zorundadir (BK. m. 463).

Isci i¢in saglanan malzeme ve is araglar icinde, iscinin Ozen gostererek
kullanma, igverene hesap verme ve kalan malzeme ve aracglar igverene teslim
etme ylkiimliligii bulunmaktadir. Eger isci kendisine saglanan bu araglarin
bozuk oldugunu belirlerse, hemen isverene haber verip onun bu konudaki
talimatin1 beklemek zorundadir. Eger is¢i bu malzeme ve araglar kendi kusuru
yliziinden kullanilamaz hale getirirse, o zaman araglarin bozuldugu ya da
kullanilamaz hale geldigi giindeki rayi¢ bedel kadar sorumludur (TBK. m. 464).

Isverenin 6zel borglar1 olan iiriiniin kabulii ve iicret konular1 TBK 465. madde,
466. madde ve 467. maddede diizenlenmistir. Buna gore, “Isveren, iscinin
iireterek teslim ettigi lirlinii inceler; varsa buldugu ayiplari teslimden baglayarak
bir hafta i¢inde isciye bildirir. Siiresinde bildirim yapilmamissa, iirlin mevcut
durumuyla kabul edilmis sayilir” (BK. m. 465). Dolayisiyla isveren is¢inin
yaptig1 irlinii kusurlu bulursa, bunu bir hafta icerisinde isgiye bildirmek
zorundadir. Eger bildirmez ise iriinii kabul etmis sayilir ve iicret 6demesi
gerekir. Isciyi araliksiz bir sekilde calistiran isveren kendisine teslim edilen
iirlin i¢in, ig¢iye on bes giinde ya da is¢inin rizasi ile ayda bir, aralikli bir
sekilde calistirdiysa da, iiriinii her teslim edisinde ddeme yapmalidir. isciye her
O0deme sonrasinda da bir hesap Ozeti vererek, kesintilerin miktar ve sebebi
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gosterilir. “Is¢inin iireterek teslim ettigi iiriinii inceleme; varsa buldugu ayiplari
teslimden baslayarak bir hafta i¢inde isciye bildirme yiikii altinda olduguna
iligkin hitkmii dikkate alinirsa, iscinin, isi igverenin emir ve talimatina gore
yerine getirmesi, kanunun deyisiyle iiriin olusturmasi s6z konusudur” (Centel,
2011: 17). Ancak iiretilen iiriinlerden alinan parga basi {icretler ¢ok diigtiktiir.
Bu diisiik iicretlerde isverenler tarafindan belirlenmektedir. Ucretlerin
disiikligline karsin, ¢alisma saatlerinin diizensiz ve ¢ogu zaman g¢ok uzun
olmasi ve belirsizligi isin durumuna baghdir. Ozellikle islerin yogun oldugu
donemlerde, ev eksenli ¢alisan kadinlarin aldig1 parga basi islerin yetistirilmesi
igin uzun saatler ¢alismak gereklidir. Bunun diginda siparis alinmayan
donemlerde ise, c¢ofu giin bos gegirilebilmektedir. Bu durumda calisma
stirelerine bagli olarak ne kadar gelir elde edilebileceginin bilinmesi
zorlagmaktadir (Oztepe, 2012: 28).

Isveren kendisine sunulan iriinii temerriide diiserse veya is¢i kusuru olmaksizin
ornegin hastalik nedeniyle ¢alismanin engellendigi durumlarda da igveren iicret
O0demek zorundadir. Ancak diger durumlarda, yani is¢iden kaynaklanan
sebeplerle ¢alisma engellenirse, igveren licret 6demekle yiikiimlii degildir(TBK.
m. 467). Uzun siireli bir hizmet iligskisinde is¢i, hastalik, askerlik veya
kanundan dogan calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordiigii
stireye oranla kisa bir siire i¢in isini ifa edemezse igveren, baska bir yolla
karsilanmadigi takdirde, o siire i¢in is¢iye hakkaniyete uygun bir {icret
O0demekle yiikiimlidir (TBK. m. 409). Eger isveren kusuruyla is gorme
engellenirse, isciye ticretini 6demekle beraber daha sonra da bu isi ifa etmesini
isteyemez. Ancak, is¢inin bu engelleme sebebiyle yapmaktan kurtuldugu
giderler ile baska bir is yaparak kazandig1 veya kazanmaktan bilerek kacindigi
yararlar iicretinden indirilir (TBK. m. 408).

Isciye deneme amaciyla bir is verilmisse, sozlesme deneme siiresi icin
kurulmustur. Isci, isveren tarafindan araliksiz olarak calistirildig takdirde, aksi
kararlastirilmadik¢a, sozlesme belirsiz  siireyle yapilmis sayilir;  diger
durumlarda s6zlesmenin belirli stireyle yapildig: kabul edilir (TBK. m. 468).

D- Ev Eksenli Cahsmada Is Saghg ve Giivenligi

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isveren yiikiimliiliiklerini de
diizenleyerek 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Buna gore,
cirak veya stajyer dahil bir ¢alisani olan isyerlerinde bile saglikli ve giivenli bir
caligma ortami1 saglanmaya caligilmaktadir. Bir ¢alisani olan isyerlerinden kasit
ise, tek bir sigortali calisani olan yerlerdir. Ancak, ev eksenli calisanlar
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kadinlarin is yerlerinin ev ortami olmasi dolayisiyla, Kanunun uygulanabilme
olasiligi da ortadan kalkmaktadir. (Keskin, 2012: 21). Ev eksenli caligma
cogunlukla kadinlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Isin yapildig1 yerin ev
olmasi ve ev i¢i diger islerin de yerine getirilmesine olanak tanimasi agisindan
kayitli sektore giremeyen ¢ogu kadin tarafindan bagvurulan bir ¢alisma seklidir
(Oztepe, 2012: 27). Ev eksenli calisan kadmlar isyerinin ev olmas is giivenligi
anlaminda 6nlem alinmay1 da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla ev eksenli ¢alisan
kadinlar, evlerinde ¢alisirken herhangi bir saglik ve giivenlik 6nlemi almadan
islerini yapmaktadir. Bu nedenle kisiler hem is kazalarina hem de meslek
hastaliklar1 risklerine daha acik bir hale gelmektedir. Bulunduklari igyerlerinin
yani evlerinin i¢inde her tiirlii tehlikeye acik bir sekilde islerini yapmaktadirlar.
Bunu yaparken de, her tiirlii tehlikeli madde kullanimini, bilingsiz bir sekilde
yaparak saglik sorunlarmi arttirmaktadir. Kayith bir isyerinde kullanilmasi
gereken ve tehlikeli olduklart i¢in kullanilmasinin  denetlenmesi ve
egitimlerinin saglanmasi gereken her ¢esit ham madde, ev eksenli ¢alisan
kadinlar tarafindan hicbir denetlemeye ve egitime gerek duyulmadan rahatlikla
kullanilmaktadir. ~ Goriildiigii gibi ev eksenli calisan kadinlari, disarida
calisanlardan ¢ok daha fazla tehlike ve saglik sorunu beklemektedir (Keskin,
2012: 21). Bazi iilkeler sorunu bir nebze olsun asmak igin belli nitelikteki
calismalarin evde yapilmasimi yasaklama yoluna gitmistir. Ornegin Portekiz'de
ise, yiyecek maddeleri ile baglantili evde caligmanin yapilabilmesi ancak, bu
calismanin bulasici bir hastalifa neden olamayacagina iliskin doktor raporunun
varlig1 ile olanaklidir (Alp, 2012: 98).

Is saghig ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizligine neden olan en
onemli sorun, is saghgi ve gilivenligi kanunlariin belirli sektor ya da ¢alisan
gruplarimi  kapsamasi ve diger c¢alisan kesim i¢in sosyal koruma
saglayamamasidir (Karadeniz, 2012: 29). 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu ile sosyal korumanin kapsami genisletilmis olsa bile, resmi olarak
yasaya tabi olmasina ragmen yeterli diizeyde is saglig1 ve giivenligi hizmetini
veremeyen bir¢ok isyeri bulunmaktadir (Karadeniz, 2012: 46). Buna karsin
kayit disihigin yogun oldugu calisma seklinde, Kanunun uygulanmasin
beklemek ¢ok da olas1 goriillmemektedir.

Ev eksenli ¢alismanin bir tiirli olan bir isveren i¢in ¢alisilmasi durumunda Tiirk
Borglar Kanunu’na gore is iliskisi ortaya c¢ikmistir. Bu durumda Borglar
Kanunu 417. maddesi ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4.
maddesine gore, isverenin genel ylkiimliligi c¢ercevesinde, isverenler
calisanlarin isle ilgili sagligini koruyacak tedbirler almak ve giivenligini

173



Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security * 2017/2

saglamakla yiikiimliidiir. Kanunun ¢alisan ve isyeri tanimlarina bakildiginda
ise, 3. maddesinin (b) bendinde calisan; "Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi" ifade
etmektedir. 3. maddesinin (h) bendinde igyeri ise; "Mal veya hizmet liretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte Grgiitlendigi,
isverenin isyerinde irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig
bulunan ve ayni1 yonetim altinda Grgiitlenen isyerine bagh yerler ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da igceren organizasyonu"
olarak ifade edilmektedir. Isverenin genel yiikiimliliigiiniin belirlendigi
4.maddenin 1. fikrasinda sayilan bentlerde, isverenin “mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmas1 (ISGK 4/1,
a), igsyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izlenmesi ve denetlenmesi (ISGK 4/1, b), ve calisana gdrev verirken, ¢alisanin
saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz 6niine almas1 (ISGK 4/1,¢)”
gibi 6nlemleri de alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak burada igyerinin ev
olmasi, isverenin bu Onlemleri alma zorlugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Ayni
zamanda Kanunda g¢alisan tanimimin kamu veya ozel igyerlerinde istthdam
edilen gercek kisiyi ifade etmesi ev eksenli calisan kadmnlarin bu kanun
kapsaminda degerlendirilmesini de giiclestirmektedir. Isveren adina evde
yapilan ev eksenli calismalarda calisanlarin, denetlenmesi ve goézetlenmesi,
yaptiklar1 islerin onlara uygun olup olmadigi, mesleki egitimler anlaminda
egitimlerin verilmesi alaninda giiclikkler bulunmaktadir. Benzer sekilde ev
eksenli ¢aliganlar i¢in giinliik ve haftalik ¢alisma siireleri, gece ¢aligmalari, tatil
giinlerinde c¢alisma, fazla c¢alisma gibi hiikiimlerin uygulanmasi ve
denetlenmesi de miimkiin degildir (Siizek, 2014: 268, Engin, 2000: 285).
Ancak tek tek her bir sektoriin ev eksenli calisma s6z konusu oldugunda
tagidigi is saglig1 ve giivenligi risklerinin incelenmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Ev
eksenli ¢alisma tekstilden gidaya kadar geleneksel sektorlerde, elektronik ve
otomotiv gibi modern sektorlerde dahil hemen her sektorde bulunmaktadir.
Ayni isi uzun siirelerle yapiyor olmak, is kazasi riskini artirict etkendir. Bu
etkenlerin, is kazas1 riskleri bakimindan da incelenmesi gerekmektedir (Coskun
ve vd, 2008: 3). 5510 sayil1 Kanun’da 13. maddede bes ayri sekilde meydana
gelen kaza is kazasi olarak belirlenmistir. Bunlar; sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, igveren tarafindan yiriitilmekte olan is nedeniyle, bir
igverene bagli olarak calisan sigortalinin gorevli olarak igyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emziren
kadin sigortalinin ¢gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda ve sigortalinin
igverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana
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gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan
olay is kazasidir. 6331 sayili Kanun'da ise is kazasi, "Isyerinde veya isin
ylriitimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinliglinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay" olarak ifade
edilmektedir. Is ile is kazas1 arasinda illiyet bagimnin bulunmasi gerekir.

Stizek'e gore (2014: 268), is kazasinin meydana geldigi yerin ev olmasi,
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Isveren icin evde yapilan bir is
neticesinde is kazasi olursa, isveren sorumludur. Ancak, isverenin bazi
onlemleri alma ve denetleme olanaginin olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan is
kazasinda is¢i kusurlu ise, igverenin tazminat sorumlulugu bulunmamaktadir.

6331 sayili Kanun'da igverenlerin ylkiimliilikleri genis yer tutmaktadir.
Isverenin yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 4. madde;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢c ve gereglerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapmakla,

b) Isyerinde alman is saghigi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamakla,

c¢) Risk degerlendirmesi yapmakla veya yaptirmakla,

d) Calisana gorev verirken, c¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu géz oniine almakla,

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olduklar
ifade edilmistir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almasi is¢iyi gdzetme borcudur.
6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu is kazalarindan isverenin
sorumlulugunun smirlarma iliskin bir g¢erceve ¢izmediginden tartismali bir
konu olarak Yargitay igtihatlar1 tarafindan sekillendirilmeye devam etmektedir.
Bu durumda sorumlulugun saptanmasinda kural, durumun kendi 6zelliginin
degerlendirilmesi seklinde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak isverenin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in ise, is kazasinin igyeri kosullarindan
kaynaklanmas:  gerekmektedir. Aksi taktirde isveren sorumluluguna
gidilemeyecegi belirtilmektedir (Baloglu, 2014: 114). Ancak Baloglu'nun
(2014: 121) belirttigi bir nokta 6niine ge¢ilmesi miimkiin olmayan, kaginilamaz
is kazalarindan igverenin sorumlu tutulamayacagidir. Bu ylizden ev eksenli
calisan kadinlarin ugrayacagi is kazalarinda igverenlerin sorumlulugundan so6z
edilememektedir.
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Ev eksenli ¢alismanin iki farkl ¢esidi bulunmaktadir. Bunlardan biri ¢alisanin
kendi adina gelir elde etmek amaci ile bir seyler iiretmesi ve satmasidir. Diger
cesidi ise, bagkalarmin adina aracilar yolu ile kendisine verilen isleri bir {icret
karsiliginda evde iiretmesidir. Bu anlamda bakildiginda ev eksenli ¢aligmanin
bagimli ve bagimsiz olmak {izere iki farkli bigiminden s6z etmek miimkiindiir.
Bagimsiz olan ev eksenli ¢alisma hukuki bir durum yaratmaz iken, bagimh
calisma ise, bir igverene iicret karsiliginda calisildigr i¢in kanuni bir durum
olusturmaktadir. Ev eksenli ¢aligma 1996 yilinda kabul edilen 177 sayili Evde
Calisma Sozlesmesi ile "ev ¢alismast", 2012 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayili
Borg¢lar Kanunu ile "evde ¢aligma" olarak adlandirilmistir. 20 Mayis 2016'da
yiiriirliige giren 6715 sayili yasa ile de Is Kanunu'nda "uzaktan ¢alisma" olarak
farkli isimlerle anilmaktadir. Ev eksenli ¢calisma kendine 6zgii farkli kosullar
nedeni ile sorunlu bir alan olarak goriilmektedir. Temel sorun yasal
diizenlemelerin disinda kalmak ya da yasal diizenlemelere dahil olmak degildir.
Ev eksenli c¢alisanlarin temel sorunu goriinlir olamama sorunudur. Calisilan
yerin denetimden uzak bir alan olan ev olmasi, kayith iliskileri zorlagtirmakta
ve riskli bir ¢aligma tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bor¢lar Kanunu'na gore ev eksenli calisanlar ve igverenler arasinda kurulan
iligki bir is iliskisi niteliginde oldugundan ev eksenli ¢alisanlarin isci statiisiinde
oldugunun kabulii gerekmektedir. is Kanunu cercevesinde isyeri tanimi goz
oniine alindiginda da, iiretim yapilan yer olan ev, is yerine bagh yerler ve
dretilen mal ve hizmet agisindan isverene bagliligi bulunan ve yoOnetimin
altinda orgiitlenen yerlerdir. Dolayistyla Is Kanunu'na gore de ev eksenli
calisanlarin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin oldugu
soylenebilir. Nitekim ev eksenli ¢alisma 6715 sayil1 Yasa ile Is Kanunu'nda yer
almistir. Yasanin gerekgesine gore ev eksenli ¢calismanin uzaktan c¢alisma adi
altinda is¢inin mal ve hizmet {iretimi i¢in isyerinin disinda gozetim ve
denetimden uzak bir noktada iiretim yapmasi ve karsiliginda iicret almasi
olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda yine isci statiistinde bulundugunu
belirtebiliriz.

5510 sayili Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na gore ise, 4/a
yani sigortali olarak degerlendirileceklerdir. Kanun’un 6. maddesi geregince ev
eksenli ¢aligsanlar 6zel olarak Kanun disinda sayilmamaktadir. Bu anlamda is¢i
kabul edilerek kurulan is iliskisi geregince sigortali olarak degerlendirilirler. s
iligkileri siireklilik arz etmese dahi sigortali statiisiinde yer alabilirler. Diger
yandan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu agisindan degerlendirildiginde de, yine
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Kanunun 06zel olarak ev eksenli calisanlari disarida tutmadigimi sdylemek
mimkiindiir. Dolayisiyla kapsam dis1 birakilmayan ev eksenli ¢alisanlarin yine
bu Kanunun da kapsaminda oldugunu soyleyebiliriz. Ancak temel sorun burada
da yine kayit disilik, yani goriinmezlik sorunudur. Goriindiigii gibi 6zel olarak
kapsam dig1 birakilmayan ama kapsama da alinamayan ev eksenli ¢alisma adi
altindaki is iliskisi varligini siirdiirmektedir. Ozellikle son goglerle birlikte
miiltecilerinde bu ¢aligma bi¢imine yonelmesi, ev eksenli ¢alisanlarin sayisini
hizla arttirmaktadir. Sagliksiz kosullarda, gilivenliksiz ve giivencesiz olarak
calisan bu kesim i¢in, Kanunlarin uygulanmasi ya da is¢i yerine is¢i benzeri
kabul edilerek farkli uygulamalarla denetlenmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
sekilde ev eksenli ¢aligma bi¢imi de yasal bir zemine oturtulacaktir.
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