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Isci Sigortalar1 Kurumunun Kurulusu

Foundation of Worker’s Insurance

Institution

Samet YASAR"

oz

Sosyal politika ve sosyal giivenlige iligkin
kurumsal olusumlar tarihsel bir deneyim ve
birikim  sonucunda  ortaya  ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de de bu tarihsel birikim Osmanli ve
Cumhuriyet’in ilk yillarinda olugmus ve 1936
yilinda modern sosyal giivenlik kurumlarina
iliskin hiikiimler iceren 3008 sayili Is Kanunu
¢ikarilmistir. Fakat donemin kosullari nedeniyle
sosyal giivenlige iliskin bu kurumsallasma ancak
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gergeklesmeye
baglamistir. Is¢i Sigortalar1 Kurumu ise bu
kurumsallasmanin 6nemli ve ilk adimdir. Bu
caligmada, s6z konusu tarihsel birikim 1s1ginda
Isci  Sigortalan Kurumunun kurulus ve
kurumsallagma  siireci ve ilk yillardaki
faaliyetleri incelenmektedir. Tarihsel boyutu
itibariyle sosyal giivenlik alanindaki ekonomik,
toplumsal ve siyasi dinamiklere odaklanilirken,
kurulus ve kurumsallagsma siirecinde ise yasal

siiregler ayrintili  olarak ele alinmaktadir.
Calisma bu dinamiklerin Is¢i  Sigortalart
Kurumunun yapist  ve isleyisindeki etki

diizeylerini ve etki bigimlerini degerlendirmeyi
amagclamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Isci Sigortalart Kurumu,
sosyal giivenlik, sosyal politika, Is Kanunu
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ABSTRACT

Institutional structures relating social policy and
social insurance emerge in consequences of the
historical experience and accumulation. Such a
historical accumulation in Turkey emerged
during the late Ottoman era and early years of
Republic. Labor Law no. 3008 was introduced in
1936 that includes judgments related to modern
social insurance institutions. However, as a
result of conditions of the period,
institutionalization of social insurance was
actualized as late as the period after the Second

World War. The Institution for Worker’s
Insurance (Is¢i Sigortalar: Kurumu) is the first
step, and an important one, of this
institutionalization. ~ This study examines

establishment, institutionalization period, and
activities during the early years of the Institution
for Worker’s Insurance in light of the
aforementioned historical accumulation. For the
historical context, I focused on the economic,
social, and political dynamics of social insurance
and for the periods of establishment and
institutionalization, I discussed legal processes
in detail. This study aims to evaluate levels and
manners of influence of these dynamics on the
structure and mechanism of the Institution of
Worker’s Insurance.

Keywords: The Institution for Worker’s
Insurance, social insurance, social policy, Labor
Law

Onerilen atif sekli: Yasar, S. (2017). is¢i Sigortalar: Kurumunun Kurulusu. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of

Social Security). 7(2), 211-232.

“ Ars. Gor., Istanbul Universitesi, Tktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Boliimii,

yasarsamed@gmail.com

211




Sosyal Giivenlik Dergisi * Journal of Social Security * 2017/2

GIRIS

Tiirkiye’deki sosyal giivenligin modern anlamda en 6nemli kurumsal gelismesi
olan ve sonrasinda getirilen diizenlemelere temel teskil eden Isci Sigortalari
Kurumunun kurulusu ve ilk yillardaki faaliyetleri tarihsel birikim 15181nda ele
almacaktir. Zira bu tip koklii sosyal kurumlar Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de
de belirli bir tarihsel birikim etrafinda ortaya ¢ikmaktadir. 19. yiizyildan Ikinci
Diinya Savasi’na kadar olan donem sosyal devletin olusum, savas sonrasi
donem ise kurumsallasma siireci olarak degerlendirilmektedir (Ozbek, 2002:
29). Dolayisiyla savas sonrasi kurumsallasmanin 6nemli bir adimi olan Isci
Sigortalar1 Kurumunun bu tarihsel gelisim ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir. Tarihsel gelisim siirecinin  yan1 sira savag sonrasi
kurumsallagsma siirecindeki ekonomik ve toplumsal kosullarin, uluslararasi
konjonktiiriin ve yasal siireglerin Isci Sigortalar1 Kurumunun yapist ve
isleyisine nasil bir yon tayin ettigi belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Calismada Osmanli donemindeki sosyal giivenlik alanindaki gelismelere
yeknesak ve siirli bir mahiyeti oldugu i¢in deginilmemis ve tarihsel akis
Cumbhuriyetle birlikte baslatilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
sosyal gilivenlik ve genel itibariyle ¢alisma yasaminda doniim noktasi olan 1936
tarihine kadar olan donemdeki sosyal giivenlik gelismeleri kisaca incelenmistir.
Ikinci olarak 3008 sayili Is Kanunu’nun uygulanmasinin gecikmesindeki en
onemli nedenlerden olan Ikinci Diinya Savasi yillarmin sosyal giivenligi
geciktirici gelismeleri ele almmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyal
politika anlayisindaki uluslararast doniisiimler ve kurumsallasmanin itici giicti
olan ekonomik ve sosyal gelismeler Calisma Bakanligi ve buna bagli olarak
kurulan Isci Sigortalar1 Kurumunun ortaya ¢ikmasini saglamustir. 1945 sonrasi
kurumsal doniisiim etrafinda Caligma Bakanliginin, is kazasi, meslek hastaligi
ve analik sigorta kollarinin ve bu sigortalara iliskin islemleri yiirlitmek {izere
kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumunun kurulus asamalarina iliskin gelismeler ve
Meclis tartismalar1 ele almmustir. Is¢i Sigortalart Kurumunun ilk yillarindaki
faaliyetleri ise hastalik ve yaglilik sigortalarinin heniiz kurulmadigi ve sadece is
kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarinin uygulandigir 1946-1950
donemi ile sinirlandirilmstir.

Calismanin akiginda da goriilecegi iizere tarihsel asamalar genellikle kanunlar
tizerinden incelenmistir. Bunun iki gerekgesi vardir. Birincisi sosyal giivenlik
0zii itibariyle kamusal bir mesele oldugu i¢in hukuki diizenlemelerle birebir
iliskisi bulunmaktadir. Ikincisi ise her ne kadar Ikinci Mesrutiyet sonrasinda
gerceklesen is¢i  hareketlerinin  ve 1947 yilindan sonraki sendikal
orgiitlenmelerin sinirlt talepleri olsa da incelenen donemde bu talepleri etkin
kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler mevcut degildir.
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I- 1936°’YA KADAR TURKIiYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN
GELISiMi: YEREL OLCEKLI VE DAR KAPSAMLI
UYGULAMALAR

Sosyal giivenlik alaninda Osmanli’dan Tiirkiye’ye kurumsal olarak etkin ve
gelismis bir yapt miras kalmamistir. Her ne kadar 19.yy’da sanayilesmeyle
birlikte modern sosyal giivenlik yontemlerini ¢agristiran uygulamalar olsa da
bu uygulamalarin sinirh dl¢iilerde kaldigi, kurumsal niteliklerinin zayif oldugu
ve agirlikli olarak askeri ve idari biirokrasiyi kapsamina aldigi bilinmektedir
(Martal, 2000: 35).

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde sosyal giivenlige iliskin ilk adim Milli Miicadele’nin
devam ettigi yillarda Birinci Meclis doneminde gerceklestirilmistir. 1921
yilinda Eregli bolgesindeki madencilere uygulanmak {izere ¢ikarilan 151 sayili
Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, bu
bolgedeki madenciler igin ihtiyat ve teaviin sandiklarinin olusturulmasini
ongormektedir. Finansmanin is¢i ve igverenlerden alinan aidatlarla olusmasi ve
bolgedeki biitiin maden iscilerinin zorunlu olarak sigortali sayilmasinin yani
sira, kazaya ugrayan veya hastalanan madencilere saglik hizmeti vermek tizere
saglik tesislerinin bulundurulma yikimliligt, is kazalar1 ve bu kazalar
sonucunda oOlenlerin yakinlarina tazminat davasi agabilme hakki getirmesi
bakimindan modern sosyal giivenlik uygulamalariyla uyumluluk arz
etmektedir. Hatta Odyle ki, Eregli bolgesindeki calisanlar i¢in ¢ikarilan ve bu
bolgedeki madencilere hastalik, kaza ve 6lim gibi hallerde tazminat hakki
saglayan bu yasanimn kiiciik kapsamli ilk sosyal sigorta uygulamasi getirdigi
belirtilmektedir (Makal, 1999: 420-421). Fakat yerel Olcekte kalmasi ve
kapsamina aldig1 tehlikelerin smirliligt goéz Oniine alindiginda s6z konusu
kanuna sosyal sigortalar bakimindan kurucu rol atfetmek dogru degildir.

1923’te ¢ikarilan 2608 sayili Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari
Talimatnamesi ise biitiin madenlerde Amele Birligi ad1 altinda ihtiyat ve teaviin
sandiklarinin olusturulmasini zorunlu tutmustur. Madenlerdeki calisanlarin iiye
olmasi1 zorunlu tutulan bu diizenleme hastalik ve muhtaglik halinde madenci ve
ailelerine yardim edilmesini diizenlemektedir. Bu sandiklarin finansmani is¢i ve
igverenlerden alinan primlerle karsilanmaktadir (Makal, 1999: 421). Bu
diizenleme, bir dnceki diizenlemeye gore uygulama alani daha genis olmakla
birlikte kapsama aldigi riskler bakimindan ayni sinirliliklart tagimaktadir.
Dolayistyla bu yasal diizenlemeyi de sinirli sosyal gilivenlik uygulamasi olarak
adlandirmak miimkiindiir.
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1926 yilinda ¢ikarilan Borglar Kanunu igverenlere is kazalarina karsi koruyucu
onlemleri zorunlu kilmig ve 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu, 50’nin
iistiinde isci calistiran igverenlere hastalik, kaza ve analik hallerinde saglik
yardimi yapilmasini zorunlu kilmakla birlikte isletmelere tehlike sinifina gore
kademeli olarak doktor bulundurma, revir kurma veya hastane kurma
zorunlulugu getirmistir. Bor¢lar Kanunu’ndaki sinirli bir sosyal koruma getiren
hiikkme karsin Umumi Hifzissthha Kanunu'nun sosyal gilivenlik ve sosyal
politika bakimindan koruyucu diizenlemeleri daha kapsamli ve sistematiktir.
Fakat Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢ikarildigi yillarda Tiirkiye’nin sanayi
profili g6z Oniine alindiginda kapsaminin son derece smirli oldugu
gorlilmektedir. Zira kanunun koydugu 50 is¢i sart1, az gelismis sanayisi olan ve
kiigiik olgekli isletmelerin agirlikta oldugu Tiirkiye’de, s6z konusu kanunun
uygulama alanint son derece daraltmaktadir (Dilik, 1971: 23; Makal, 1999:
422-424). Bununla birlikte Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda koruyucu
hiikiimlerin uygulanmasina yonelik denetim mekanizmalarinin belirlenmemis
olmasi, kanunun uygulama diizeyinde islevsiz kaldigini diisiindiirmektedir
(Fisek, Ozsuca vd., 1998: 14).

Sosyal giivenlik alaninda goriilen bir diger gelisme Osmanli’dan itibaren siire
gelen askeri ve sivil memurlara Oncelik tamiyan sosyal gilivenlik
uygulamalarindaki devamliliktir. 1930 yilinda ¢ikarilan Askeri ve Miilki Tekaltit
Kanunu ile birlikte Osmanli doneminden itibaren uygulanmakta olan askeri ve
sivil memurlara iliskin sosyal giivenlik diizenlemeleri birlestirilmistir.
Finansmani primler yerine devlet tarafindan saglanan ve askeri ve sivil
memurlarin dul-yetimleri ve emeklilik 6denekleri igin sandik olusturulmasim
diizenleyen bu genis kapsamli kanunun yani sira devlet biitgesi disinda kalan
kamu kuruluslarini kapsayan miistakil diizenlemeler de getirilmistir. Bu
miistakil  diizenlemelerin  hemen hepsi emeklilik hakkina iliskin
diizenlemelerdir (Makal, 1999: 425-429).

Bu donemde sosyal giivenlige ve sosyal korumaya iliskin farkli yasal
diizenlemeler getirilmis olsa da, bunlarin tam anlamiyla uygulandigini
soylemek miimkiin degildir (Ozbek, 2016: 120). Zira sosyal giivenlik
tedbirlerinin iktisadi olanaklarla olan iligkisi bu diizenlemelerin bihakkin yerine
getirilmesini  engellemistir. Fakat kamu gorevlilerine yonelik yasal
diizenlemeler digerlerine nispetle istikrarli bir sekilde uygulanmistir. Bunun
nedeni biiyiik 6l¢iide kamunun elinde bulundurdugu iktisadi imkanlar ve gorece
korumaci yapisidir.
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II- 1936 iS KANUNU: SOSYAL GUVENLIK TASAVVURU

1936 yilinda ¢ikarilan ve fakat bir yil sonra 1937 yilinda yiiriirliige giren 3008
sayili Is Kanunu Tiirkiye’deki ¢alisma hayati ve sosyal giivenlik agisindan yeni
bir sayfa agmistir (Giizel, 1998a: 87). Bu kanunla ilk kez calisma hayati
biitlinliikk¢ii bir sekilde ele alinmustir. Bununla birlikte kanunun iilke ¢apinda
uygulanmasi, uzun siire ylriirlikte kalmasi, ileriki yillarda cikarilan yasal
diizenlemelere temel teskil etmesi ve hukuk teknigi bakimindan i¢ ve dis
tutarliligr bir arada bulundurmasi s6z konusu kanunu o6nemli ve ilk kilan
ozellikleridir (Makal, 1999: 353-357). Is Kanunu esas itibariyle 1933-1937
yillar1 arasini kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plani’nda benimsenmis olan planli-
devletci ekonomi politikalarinin bir tezahiiriidiir (Talas, 1992: 103). Bu yoniiyle
yasa, Tiirkiye’nin sanayilesme siirecindeki isgiicli problemlerini ¢ézmek ve
aynt zamanda donemin paternalist halkgilik ilkesini uygulamak amaciyla
siirekli sanayi isciligini koruyan ve tesvik eden hiikiimler bulundurmaktadir
(Makal, 2002: 46).

3008 sayili Is Kanunu ayni zamanda ¢agdas sosyal giivenlik ilkeleri etrafinda
ilk kez sosyal sigortalarin kurulusunu diizenlemistir. Tiirkiye’deki giincel
sosyal giivenlik sisteminin bircok bakimdan temellerini atan hiikiimler Is
Kanunu’nun 100 ve 107. maddeleri arasinda “Sosyal Yardimlar” baslig: altinda
diizenlenmistir (Gtlizel, 1986: 215). Sosyal sigortalarin kurulusuna iligkin
maddelerin  “sosyal yardimlar” bashg altinda diizenlenmesi yasadaki
paternalist egilimleri gostermesine karsin (Talas, 1992: 119) sosyal giivenlige
ve sigorta kollarina iligskin hiikiimlerin hak temelli hiikiimler oldugunu
belirtmek gerekirl.

Kanunun “sosyal yardimlar” bolimiinde kurulacak sigorta kollar1 is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, analik, yashlik, is géremezlik, hastalik ve 6liim olarak
siralanmis ve bu sigortalar1 idare etmek iizere bir yil icinde Is¢i Sigortalar:
Idaresi’nin kurulacag: belirtilmistir. Sigortadaki zorunluluk prensibi ve iscilerin
ailelerinin de sigortadan yararlanmalarina iliskin diizenleyici hiikiimler igeren

' Mecliste Kanun maddelerinin goriisiildiigii oturumda séz alan Manisa Milletvekili Refik Ince’nin

asagidaki sozleri kanunun genel ruhunu ifade eder mahiyettedir.

“...Binaenaleyh bundan sonra orta yerde ne patronun ameleye ne de amelenin kendilerile
beraber is yapan adamlar iizerinde grev yapmak suretile tahakkiimleri mevzubahs olunacaktir.
Bu programmmizin tanzim ettigi, emrettigi ve smiflar arasindaki ahengi tam manasile temin
yolundaki kanunlarin hakikaten en miikemmelidir.... Bundan sonra parmaginin kesildiginden
veya ayagimin kirilmasindan dolayi, sen ise yaramazsin diye her hangi bir ameleyi tutup atmak
imkdani olmadigi gibi, bilmukabele amelenin de su veya bu sekilde tahakkiimiine imkdn kalmaz.
Kanun ne miinhasiran ameleyi, ne de miinhasiran patronu gézetmeyip her ikisini miitekabilen
nezareti altinda bulunduran ve sinai miiesseseleri igletmeye yarayan giizel bir eser olmak
itibarile, birkag defa soyledigim gibi, iftihara deger”. Bkz. (TBMMZC, 1936: 23-24).
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bu boliimiin son maddesinde, kurulacak is¢i sigortalari idaresinin Oncelikli
olarak is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile analik sigortalarini uygulayacagi
belirtilmistir.

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Kanun’da belirtildigi gibi, is¢i sigortalarinin
ve sigorta kollarinin kurulmasi bir yil i¢inde ger¢ceklesmemis ve bu siire 2,5 yil
ertelenmistir. Bu siiregte ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte
sigortalarin kurulmas: rafa kalkmis ve Is Kanunu’nun mevcut koruyucu
hiikiimleri dahi uygulanamamistir (Dilik, 1971: 25).

III- TKINCIi DUNYA SAVASI YILLARI (1937-1945): SOSYAL
GUVENLIGIN ERTELENMESI

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina katilmamis olsa da, savasin ekonomik ve
sosyal maliyetlerinden kurtulamamistir. Savas yillariyla birlikte azalan iiretim,
enflasyonist baskilar, ithalattaki daralma ve kamu kaynaklarinin 6nemli
boliimiiniin askeri harcamalara ayrilmasi ekonomik bir ¢okiisii baslatmistir
(Boratav, 1988: 64). 1938-1945 yillar1 aralig1 i¢in yapilan hesaplamalara gore
tarimda yiizde 35°lik, sanayide ise yiizde 23’liikk bir gerileme yasanmuistir.
Toplam gayri safi milli hasila ise ylizde 27 oraninda gerilemistir (Makal, 1999:
288). Bu ekonomik gostergeleri iyilestirmek adima; Is Kanunu’nun iscileri
koruyucu hiikiimlerini tamamen kaldiran ve {iretimi arttirmay1 hedefleyen Milli
Korunma Kanunu, askeri gida ihtiya¢larini karsilamak ve sehirlerde yiikselen
fiyatlarla miicadele etmek icin kdyliilerin tirettikleri {iriiniin yiizde 10’una ayni
olarak el koyulmasini diizenleyen Toprak Mahsulleri Vergisi, ittihat ve Terakki
doneminden beri siire gelen ve Cumhuriyet donemiyle birlikte ulus insa projesi
cercevesinde uygulanmaya devam eden “milli iktisat” anlayisinin bir tezahiirii
olan ve gayrimiislim kii¢iik burjuvazinin elindeki sermayenin bir kismini devlet
biitcesine bir kismii da yerli girisimcilere transferi amaglayan Varlik Vergisi
Kanunu c¢ikarilmistir. Bu uygulamalar neticesinde varlik vergisinden elde
edilen gelir milli gelirin yiizde 3.5’una, Toprak Mahsulleri Vergisinden elde
edilen gelir ise ylizde 2’sine ulagsmistir (Boratav, 1988: 67).

Milli Korunma Kanunu’yla birlikte, Is Kanunu'nda iscileri sinirhi da olsa
koruyan maddeler gevsetilmis, ¢ignenmesine géz yumulmus veya uygulamadan
kaldirilmistir. Milli Korunma Kanunu’nun agir hiikkiimlerinin yani sira; is¢ilerin
hak talebinde bulunabilecekleri sendikal orgilitlenmeye sahip olamamalar1 ve
iscilerin iizerine agir bir sekilde bindirilen iiretim baskis1 beraberinde ¢aligma
kosullarda bircok olumsuzlugu getirmistir. Ucretlerin reel olarak yiizde 51
diizeyinde diistiigii bir donemde (Zaim, 1974: 102) yetersiz beslenen, saglikli
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barinma kosullarina erisemeyen, saglik harcamalarini karsilayamayan ve bu
bakimdan bir giivenceye sahip olmayan, sagliksiz ortamlara sahip isyerlerinde
uzun siireli ¢alisan isgiler, is kazalarinin yani sira salgin hastaliklarla da karsi
karsiya kalmigtir (Metinsoy, 2007: 210-219)2.

Toprak Mahsulleri Vergisi’yle koyliilerin, Milli Korunma Kanunu ile is¢ilerin
kiskaca alindigi ve kosullarinin kotiilestigi bu yillarda sermayenin iilke
ekonomisi igerisindeki oransal payini genislettigi goriilmektedir. Sanayiden
sayilan isyerlerinde her ne kadar donem igerisinde azalma goriilse de, ozel
kesime ait fabrika sayisinin toplam fabrikalar i¢indeki oram1 1939°da yiizde 34
iken 1945°te ylizde 45’e cikmustir (Glizel, 1998: 221). Bu bakimdan donem
icerisindeki sosyal tahribata yol acan kanuni diizenlemelerin ayni zamanda
sermaye birikiminin bir unsuru oldugunu belirtmek gerekir (Zorlu, 2014: 143).

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda, 1936 tarihli Is Kanunu’nda gergevesi cizilen
sosyal giivenlik hamlelerinin gergeklesememesinin bir nedeni fiili olarak
girilmeyen savas nedeniyle gerileyen ekonomik gostergeler dolayisiyla is¢iyi
koruyucu bakis acisinin terk edilmesi iken, diger nedenin sermayenin
genigleyen alanina engel olmamay1 tercih eden politikalardir. Bu bakimdan
sosyal giivenligin kurumsallagsmasindaki gecikmeyi sadece savas ortaminin
getirdigi ekonomik gerilemeyle aciklamak yeterli olmayacaktir. Sanayilesmeyi
gergeklestirecek “yerli” sermaye birikimi olusturma hedefi bu donemde de
varligin siirdiirmektedir.

IV- IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI KURUMSALLASMA:
ISCI SIGORTALARINA iLK ADIM OLARAK CALISMA
BAKANLIGININ KURULUSU

Ikinci Diinya Savas1 sona erdiginde 6zellikle Avrupa iilkeleri basta olmak {izere
Bati blogu iilkelerde savasin tahribatini gidermek ve komiinizm tehdidini
bertaraf etmek iizere sosyal korumalar1 artiran ve sosyal politikalar1 gelistiren
restorasyon donemine girilmistir. Keynesyen sosyal refah modelleri savas
siirecinde gorlilen toplumsal krizlere cevap olarak ortaya ¢ikmis ve
yayginlagsmaya baslamistir (Ozbek, 2006: 143).

Tiirkiye de diinya konjonktiiriindeki bu gelismelere kayitsiz kalamamusgtir.
Talas, Avrupa’da tam istihdam, sosyal giivenlik ve 6zgiir sendikacilik gibi
konulardaki agilimlarin olumlu havasiin Tiirkiye’ye yansidiginm ifade ederken

2 1937°de 4.691 olan is kazasi sayisinin 1943°te 11.958’¢ ulagmasi Milli Korunma Kanunu’nun

sonuglarini géstermesi bakimindan énemlidir.
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Tuna, savas sonrasindaki kurumsallasmalarin demokratik devletler arasinda
bulunma tercihinin dayattigi bir zorunluluk oldugunu belirtmektedir (Tuna,
1969: 256; Talas, 1992: 125). Bu dissal faktorlerin yani sira; savag sirasinda
calisma kosullarindaki kétiilesme, isci sinifinin kentsel alanlarda yogunlagmasi,
iicretli kesimin oranindaki nispi ams3 ve emek talebindeki artis gibi igsel
etkenler de ¢alisma yasaminda tek diizenleyici hale gelmis olan devletin sosyal
politika ve sosyal giivenlik alaninda modern yontemlerle kurumsallasmasini
gerekli kilmistir  (Ozbek, 2006: 223). Sosyal giivenlik alanindaki
kurumsallagsma ve uygulamalar Calisma Bakanliginin kurulmasiyla miimkiin
olmustur.

Calisma Bakanlig1 kurulmadan once devlet orgiitlenmesinde galisma yasamina
iliskin islerin yiiriitimii, 1934 yilinda kurulan ve Is Kanunu hazirlamakla
gorevli olan Iktisat Bakanlig1 biinyesindeki Is ve Isciler Biirosu tarafindan
gerceklestirilmekteydi. 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu ile birlikte Is ve Isciler
Biirosu lagvedilerek yerine Is Dairesi kurulmustur (Makal, 1999, 468).

Esas itibariyle Is Kanununun genel hiikiimleri Calisma Bakanliginin
kurulmasina giden yollarin taglarmi désemistir. 3008 sayili Kanun ile ¢aligma
yasamin1 kapsamli ve ayrintili bigimde diizenleyen devletin Kanun’da
belirlenmis gorevleri sistemli bir sekilde ifa edebilmek igin {ist bir
orgiitlenmeye gitmesi kaginilmaz hale gelmistir (Talas, 1992: 125).

Bu igsel etkenlerin yani sira Calisma Bakanliginin kurulusunun savas sonrasi
Tiirkiye’nin aldig1 politik pozisyonla iliskili oldugu da belirtilmektedir. Buna
gore Bakanligin kurulusu ayni zamanda Bati blogu iilkelerine Tiirkiye 'nin
calisma iligkilerinin diizenlenmesinde demokratik degerleri benimsedigi mesajt
vermeyi amaglamaktadir (Giizel, 1988: 53). Tiirkiye’nin Uluslararas1 Caligma
Orgiitii iiyesi olmasmin da Calisma Bakanhigmin kurulmasindaki dis
etkenlerden birisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira Calisma Bakanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarisi’nin gerek¢esinde 1944
Philadelphia Konferansinda alinan kararlara ve Birlesmis Milletler
Anayasasi’ndaki sosyal vurgulara atif yapilmaktadir (Kogak, 1998: 231).

4763 sayili Kanun’la 1945 yilinda “is yasami ile ilgili hususlar1 diizenleme,
yliriitme ve denetleme ile gorevli” olarak kurulan ve kurulus kanununun gecici
besinci maddesinde “is¢i sigortalarina hazirlanma” giderlerine iliskin
diizenleme bulunan Calisma Bakanligina Sadi Irmak ilk bakan olarak

% 1938°de 201.000 olan iicretli sayist 1945’te 701.000°¢ ulasmistir. Bkz. (Makal, 1999: 305);

(Ozbek, 2006: 223).
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atanmistir. Irmak, bakan olduktan hemen sonra yaptigi konusmayla Bakanligin
sosyal giivenlige verdigi 6nemi vurgulamigtir; (Talas, 1992: 124-125)

“On yil énce ¢ikarilmis olan Is Yasasi, daha ¢ok biiyiik sanayi kuruluslarimizda
calisanlart koruyan bir yasa idi. Oysa Calisma Bakanliginin yeni érgiitlenme
yvasasimin 1. maddesiyle biitiin ¢calisanlarin yasama diizeylerini yiikseltmek ve
biitiin yurttaslarimizin ¢alisma giiciinii igletmek ve sosyal giiveni kurmakla
odevilenmis bulunuyoruz”

Diger taraftan Bakanlik kurulduktan sonra ingiltere’den getirilen iki uzmandan
birinin sosyal sigorta uzmani olmasi da sosyal giivenligin dnceligini gdstermesi
bakimindan énemlidir (Giizel, 1988: 55).

V- 4772 SAYILI KANUN VE iSCi SIGORTALARININ KURULUSU:
SOSYAL GUVENLIKTE KURUMSALLASMA

1944 yilinda TBMM’ye gonderilen fakat 1945 yilinda Calisma Bakanliginin
kurulusundan kisa bir siire sonra goriismeleri baslayan Is Kazalar1 ile Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi Kanunu 1945 yilinda ¢ikarilmistir (Kogak,
1998: 231). Kurulan bu sigorta kollarma iliskin isleri yiiriitmek {izere 1946
yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurulmus ve 1949°da ihtiyarlik Sigortasi,
1950°de Hastalik ve Analik Sigortasi ile birlikte biiyiiyerek gelismistir.

A- 4772 Sayih Is Kazalan ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas:
Kanunu

Daha 6nce de belirtildigi iizere Is Kanununun sosyal sigortalara iliskin ¢izdigi
cergeve tedrici bir gelisim izlemesiydi. Bu tedrici gelisimde kanun koyucu is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarinin dncelenmesini belirttikten
sonra yaglilik, hastalik® ve &liim sigortalarinin da zaman i¢inde kurulacagini
belirtmistir. Sigorta kollarindan is kazasi ve meslek hastaliklarina 6ncelik
verilmesi; sanayilesme hedeflerinin ve bu yondeki ihtiyaglarin devam ettigini
gostermekle birlikte sosyal gilivenligin licretliler ekseninde gelisecegine isaret
etmektedir. Analik sigortasinin Oncelenmesi ise; kadin ve ¢ocuklarin
korunmasimi Onceleyen sosyal politika birikimiyle birlikte donemin niifus
politikalariyla da iligkilidir (Eryurt, Canpolat vd., 2013: 131).

Yaslilik sigortasindan sonra 1950°de yiiriirliige giren Hastalik ve Analik Sigortasi Kanun’un
uygulama alani ilk etapta Istanbul ve gevresindeki iller olarak belirlenmis ve bu kapsam yillar
icinde tedricen genisletilmistir. Diger sigorta kollarinda ise bdyle bir durum s6z konusu degildir.
Bunun nedeni saglik tesislerinin insa ve teghiz edilme siirecidir. Bkz. (Is¢i Sigortalar1 Kurumunun
Bes Yillik Faaliyeti, 1952: 12).
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4772 sayili Kanun, gerekcesinde de belirtildigi iizere 3008 sayili Is Kanunu nun
maddelerine ve 1925 tarihli 17 numarali ILO sodzlesmesine atif yapmaktadir
(MMTD, 1944: 1). Is Kanunu’ndaki maddeler sigorta kollarinin asamali
kurulusuna isaret eden maddelerdir. 17 numarali ILO s6zlesmesi ise is kazalari
sonucunda yaralanan, sakat kalan veya Olen isgilere ve ailelerine tazminat hakk1
saglayan hiikiimler icermektedir (Alpar, 2002: 81). Bununla birlikte kanun
gerekgesinde ILO’nun tavsiye kararlarma, Isvicre ve Yugoslavya’daki
uygulamalara da atif yapilmstir.

4772 sayili Kanun “kusursuz sorumluluk” ilkesi geregince isyerinde ortaya
c¢ikan is kazalarindan igverenleri sorumlu tutmustur. Bununla birlikte is kazasi
veya meslek hastaligi durumlarinda hastalifin tazmini yerine dogrudan tibbi
yardim ile iscinin tedavisi iistlenilmistir. Her {i¢ sigorta kolundaki primlerin
isverenlerden tahsil edilmesini diizenleyen kanun, kapsam bakimindan Is
Kanunu ile ayni ilkeleri benimsemis ve 10 ve daha fazla is¢i ¢alistirilmasi icap
eden igyerlerinde uygulanmistir. Kanunun kapsami basta olmak tizere diger
bazi hiikiimlerine iliskin Meclis’te tartigsmalar yasanmustir.

Meclis goriismelerinde bazi milletvekilleri, is kazasi, meslek hastaliklar1 ve
analik sigortalarinin uygulama sahasi olarak 10 isci calistirmay1 gerektiren
isyerleri sinirinin kanunun koruma amaciyla miitenasip olmadigini, igletmelerin
biliylik ¢ogunlugunun bu kapsama girmedigini ve bu smirin isverenlerin
suiistimallerine acik oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte fikir ve sanat
calisanlarinin, tarim ve deniz is¢isi gibi is¢i gruplarinin kapsama alinmamasi da
elestirilmistir. Diger onemli elestiri konusu ise sigorta primlerine devlet
katkisinin olmamasidir’. (TBMMTD, 1945a: 251, 256, 259, 275).

Elestirilere cevaben komisyon sdzciisii milletvekili; Is Kanunu’nun 2.
maddesinin ¢ fikrasinin Calisma Bakanligina 10’dan daha az is¢i calistiran
isyerlerini de kapsama alma inisiyatifi vermis oldugunu belirtmis ve tarim ve
deniz is¢isi gibi is¢i gruplarinin kapsama alinmamasi igin ise bu tip is¢ilerin
calisma kosullarin1 ve denetim zorluklarini gerekce gdstermistir. Elestirilere
cevap vermek iizere soz alan Calisma Bakani Sadi Irmak ise; s6z konusu
kanunun yetersiz ve eksik oldugunu belirtmis ve fakat maddi imkanlarin ve
tecriibe yetersizliginin dar kapsamda sigorta kollariyla baslama zorunlulugu
dogurdugunu belirtmistir (TBMMTD, 1945a: 278, 282). Sigorta primlerine

°  Bu konu ilerleyen yillardaki Isci Sigortalar1 Kurumu Genel Kurullarinda da isci temsilcileri

tarafindan dile getirilmis ve devletin primlere katkida bulunmamas: elestirilmistir. Bkz. (Tuna,
1951: 158).
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devlet katkisinin olmamasi yoniinde getirilen elestirilere ise ne Bakan ne de
Komisyon s6zclisii temas etmistir.

Istanbul milletvekili Vehbi Saridal’in “Cumhuriyetin 4. Sosyal Hukuk
Diizenlemesi” (TBMMTD, 1945a: 251), Zonguldak milletvekili Rebii
Barkin’in  “Cumbhuriyetin Temel Tas1” (TBMMTD, 1945a: 291) olarak
niteledigi 4772 sayili Kanun, diger ayrintili hiikiimlerine iliskin tartismalara
ragmen 27 Haziran 1945°te ¢ikarilmigtir. Meclis goriismelerinin genel seyrinde
milletvekilleri arasinda, kanunun ¢ikarilmasi, imkanlar dahilinde daha
iyilestirilerek  kapsaminin  genisletilmesi ve koruyucu hiikiimlerinin
gelistirilmesi yoniinde tam bir mutabakat oldugu goriilmektedir. Nitekim
donemin Calisma Bakani olan Sadi Irmak’in daha Bakan olmadan oOnce,
Beveridge raporu hakkinda olumlu ve tanitict bir yazi kaleme aldigi
bilinmektedir. Bu yazisinda Beverdige raporunu genel hatlariyla olumlu bulan
Irmak, mesken ve gida problemlerini kapsamina almadigi igin raporu
elestirmistir (Irmak, 1945: 24-25).

Sigortalarin kurulusunda her ne kadar toplumsal siniflarin varligin1 reddeden
bir halkeilik ve solidarizm anlayisi kanun koyucularin diisiincelerinin ana
noktasi olsa da Bati’da sinif miicadeleleri sonrasinda kazanilan sosyal haklar ve
bunlarin kurumsal olusumlar1 kanun koyucu elitler tarafindan takip edilmis ve
sosyal politika uygulamalariin bigimlenmesinde rol oynamlst1r6.

B- 4792 Sayih Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu

Isci Sigortalar1 Kurumu, Temmuz 1945°te kabul edilen ve 1 Ocak 1946’da
yiriirliige giren 4792 sayili Kanun’la kurulmustur. Kurumun kurulug amaci,
heniiz uygulanan is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi ile ileride
uygulanmasi planlanan yaslhlik, 6liim ve hastalik gibi sigortalarin primlerine ve
ivazlarina iliskin iglerin yliriitiilmesidir.

Isci Sigortalar1 Kurumu kanunda mali ve idari bakimdan &zerk bir kurulus
olarak tanimlanmis ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir devlet kurulusu oldugu
belirtilmigtir. Kurum Genel Miidiirliik, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul olmak
iizere ii¢ temel organdan olugsmaktadir. Genel Miidiir ve iki yardimcis1 Calisma
Bakani’nin teklifi iizerine {i¢lii kararname ile atanmaktadir. Yonetim Kurulu;
Caligsma Bakanliginin 6nerdigi ti¢ liye ve Maliye Bakanliginin 6nerdigi bir tiye,

®  Sadi Irmak, Isci Sigortalar1 Kurumunun birinci Genel Kurul’unda yaptig1 konusmada kurulusuna

yon veren disiinceleri agiklarken; c¢alismanin hizint ve verimini arttirmaya ve halkeilik
ilkelerinden miilhem milli dayanigma duygularina atif yapmstir. Bkz. (Is¢i Sigortalari Kurumu
Genel Kurul Toplantisi, 1946: 51).
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Genel Kurula katilanlar arasindan segilen bir is¢i ve bir igveren temsilcisi ve
Genel Miidiiriin kendisi olmak iizere yedi kisiden olugmaktadir. Kurumun genel
isleyisi, faaliyetleri, mali hareketleri ve tasra oOrgiitlenmesi gibi faaliyetler
yonetim kurulu tarafindan yiriitilmektedir (Tirkiye’nin Calisma Hayatina
Umumi Bir Bakis, 1949: 30). Genel Kurul ise; onbes is¢i ve onbes igsveren
temsilcileri basta olmak iizere biirokratik kadrolar ve is hukuku ve saglik
bilimleri alanindaki akademisyenlerden olusmaktadir. Genel Kurul’a Calisma
Bakani veya gorevlendirdigi bir kisi bagkanlik yapmaktadir. Genel Kurul’a
secilecek isciler 1947 yilina kadar Calisma Bakanlig: tarafindan belirlemistir.
1947 yilinda 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun” ile birlikte bu belirleme yetkisi sendikalara verilmistir
(Saymen, 1949: 442).

Idari yapilanmada Yénetim Kurulu’nun icrai, Genel Kurul’un ise danismanlik
organ1 olarak belirlendigi goriilmektedir. Kurumun yonetiminde sosyal
taraflardan ziyade siyasi etkilere agik olan kamu yoneticilerinin baskin
oldugunu soylemek gerekir. Zira nispeten sosyal taraflarin daha etkin
katilimeisi oldugu Genel Kurul’un goérevleri bilango ve denetim raporlarini ibra
etmek ve Calisma Bakani’nin onayma sunulacak kararlar almak olarak
siirlanmistir. Bu bakimdan sigorta kurumunun yapis: elestirilmis ve yonetim
Ozerkligi ve biirokratik yogunlugun azaltilmasi bakimindan kurum ydnetiminin
isci ve isverenlerce ylriitiilmesi gerektigi belirtilmistir (Zadil, 1950: 53;
Findikoglu, 1952: 60). Bu elestiriler ayn1 zamanda kurumun hukuki yapisi ile
ilgili tartismalarin uzantisidir. 4792 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “kurum
bu kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir” hiikmii, kurumun kamu tiizel
kisiligi veya oOzel hukuk tiizel kisiliklerinden hangisine girdiginin
belirlenmesini belirsizlestirmis ve farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur (Fisek, Ozsuca vd., 1998: 24-25).

Kurumun gelirleri bes kalem olarak belirlenmistir. Buna gore is¢i ve
isverenlerin ddedikleri primler, Is Kanununda is¢i iicretlerinden kesilen cezalar,
Is Kanunu'nda sigorta primlerine iliskin kesilen cezalar, bagislar, kurumun
menkul ve gayrimenkullerinden gelen gelirler ve genel biitgeden yapilan
yardimlar Isci Sigortalar1 Kurumunun gelirleri olarak belirlenmistir. Bunun
yani sira kurumda biriken fonlarin milli bankalara yatirilmasi veya devlet
tahvilleri ya da devletin kefil oldugu tahvillere yatirilmasi kanunda
diizenlenmis ve cikan tartigmalar iizerine ilerleyen yillarda tekrar eklenecek
olan gayrimenkullere yatirilarak isletme hiikmii ¢ikarilmistir.
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4792 sayili Kanun’un meclis goriismelerine kurumun gelirleri ve gelirlerinin
isletilmesi konusu damga vurmus ve tartigmalara yol agmistir. Bununla birlikte
4772 sayili Kanun’da oldugu gibi, devletin kurumun biit¢esine katilmamasi
elestirisi glindeme gelmistir.

Milletvekili Hifzurrahman Oymen’in kurumun biitcesine devletin de katkis
olmasi gerektigi elestirisine karsi Calisma Bakani Sadi Irmak, kurumun
tesislerinin kurulmasi ve ilk yillara iliskin biitgenin devlet tarafindan
karsilanacagini ve kurum ihtiya¢ duydugunda Maliye Bakanligmnin 1 milyon
liraya kadar bor¢ verebilecegini belirterek” meveut diizenlemeyi savunsa da
kurumun gelirlerini diizenleyen 19. maddedeki hiikiimlerin arasina ‘“genel
bilitgeden yapilan yardimlar” hikkmii koyulmustur. Kurumun gelirlerinin
isletilmesine yonelik gayrimenkul isletimi tartigmalar1 ise gayrimenkul
yatirimlarinin giivencesiz bir yatirim oldugu ve bunun idaresinin kuruma biiyiik
bir idari yiik getirecegi lizerinde toplanmistir. Buna karsin devlet tahvillerinin
ve banka faizlerinin donemsel diisiislerine karsi gayrimenkul isletiminin
rasyonel olacagi, ileride kurulacak saglik tesisleri i¢in gayrimenkul isletiminin
gerekli olabilecegi gibi argiimanlar belirtilse de; gelirlerin isletimini diizenleyen
20. maddedeki (ilerleyen yillarda tekrar getirilecek olan) “gayrimenkullerin
isletilmesi” hikkmii kaldirilmistir (TBMMTD, 1945b: 67-72).

Yukarida belirtilen tartigmalar haricinde is¢i sigortalarinin kurucu kanunu olan
4792 sayili Kanun’un meclis goriigmelerinde herhangi bir tartisma
yasanmamistir.

C- lsci Sigortalar1 Kurumunun i1k Yillardaki Faaliyetleri (1946-1949)

Isci Sigortalar1 Kurumu, kurulusunun ardindan gergeklestirdigi ilk Genel
Kurul’da temenni mahiyetindeki asagidaki kararlar1 almistir (Is¢i Sigortalar:
Kurumu Genel Kurul Toplantisi, 1946: 54);

- Yaghilik, malulliik, 6liim, dul ve yetim sigortalarini bir an dnce getirmek

- Prim ve Odeneklerin tespitinde yas, hizmet miiddeti ve igin agirlik
derecesinin gdz onilinde bulundurulmasi

- Primlerin is¢i, igveren ve devlet tarafindan birlikte 6denmesi

- Beyanname sorumlulugunun kiigiik isletmelerden muaf tutulmas,
sigorta kanunlarini kisaca agiklayan metinlerin isyerlerindeki panolara

Is¢i Sigortalart Kurumunun ilk yénetim kuruluna Irmak tarafindan getirilen E.E. Hirsch’in 1 sene
sonra istifa etmesinin nedeni; Bakan Irmak’in 1 milyonluk fonu Bakanliga kaydirmas: talebidir.
Bkz. (Ozbek, 2006: 170).
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asilmasi, saglik kuruluslarinin kurulmasi, is kazasina iligkin tazminatin
ilk glinden itibaren 6denmeye baslamaSL8

[Ik Genel Kurulu’nu temenni kararlartyla yapan Isci Sigortalar1 Kurumu, 4792
sayil1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 1946 yilinin ilk devresinde merkez orgiitiinii
teskilatlandirmistir. Daha sonra alt birimler olan muhasebe, saglik, hukuk,
aktiierya gibi birimler olusturulmaya baslanmis ve bununla birlikte bagkent
disindaki biiylik illerde kurumun sube ve acentalart acilmistir (Calisma
Bakanligi, 1947: 5). 1946 yilinda 3 ilde subesi bulunan kurum, 1947 yilinda bu
sayly1 6’ya, 1948’de ise 15’e ¢ikarmustir (Is¢i Sigortalar1 Kurumu, 1948: 5).
Kurum ilk kuruldugunda merkezi bir yap1 olarak tasarlansa da tasra illerindeki
hizmetlerin saglanmasindaki eksiklikler ve biirokratik yigilma dolayisiyla
adem-1 merkezilesmeye baslamistir. Bu baglamda atilan adimlardan birisi
sigorta tazminatlarindan yararlanmanin  Oniindeki biirokratik islemler
hafifletilerek islemlerin hizlandirilmasidir (Irmak, 1947: 1). Diger taraftan tasra
orgiitlerinin kurulmasiyla birlikte personel sayisi hizla artirilmis, merkezdeki
memurlar tagradaki orgiitlenmelere aktarilmis ve subelerin nispi yetkileri ve
inisiyatifleri artirilmistir (isci Sigortalar1 Kurumu, 1948: 5-7,17; Fisek, Ozsuca
vd., 1998: 47).

Isci Sigortalari Kurumunun gelir kalemleri yukarida da belirtildigi {izere
kanunla diizenlenmistir. 1946 yilinda devlet biitgesinden aldig1 300.000 lira ile
kurulan kurumun en 6nemli gelir kalemi tahsil ettigi primler ve menkul —
gayrimenkullerden elde edilen gelirlerdir. Kurumun gelirlerinin belirleyicisi
olan Is Kanunu’nun uygulandig1 isci ve isletme sayisina iliskin 1947-1952
yillarina ait resmi rakamlar su sekildedir;

Tablo 1. Iy Kanunu Kapsamindaki Isyeri ve Sigortali Is¢i Sayist

Is Kanunu Kapsamindaki

1$yeri Sayisi Sigortalt Sayisi

1947 5.609 300.000
1948 7.308 301.000
1949 7.450 341.000
1950 9.086 343.000*
1951 10.361 347.000
1952 16.132 407.000

(Kaynak: Isci Sigortalari (1953: 74); Talas, (1953a: 115).

& 412 sayilt Kanun’da is kazalarinda gegici is goremezlige iligkin tazminatlarin 3. giinden itibaren

o6denmeye baslayacagi belirtilmektedir.
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Bu yillar arasinda Is Kanunu’nda belirtilen diger sigorta kollarinin da
kuruldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte 1952°deki ciddi artisin; niifusu
50 binden fazla olan illerde ve ¢esitli igskollarinda giinde en az 4-9 isci ¢alistiran
isyerlerinde de Is Kanunu’nun uygulanmasini emreden yonetmelikle iliskilidir.
Zira bu yonetmelikle birlikte Is Kanunu kapsamina giren isyeri ve sigortalr isci
sayist onemli diizeyde artmigtir (Hig, 2012: 188). Bununla birlikte 1950 yilinda
cikarllan 5564 sayili Kanun’la birlikte 4772 sayili Kanun’a bazi maddeler
eklenmis ve cikarilmistir. Eklenenler arasinda isci Sigortalar1 Kurumu’na Is
Kanunu’na tabi olmayan isyerlerinde c¢alisan is¢ilerin bu sigortanin kapsamina
girmesi i¢in igverenlerle, dernek veya buna benzer orgiitler veya isci ve isveren
sendikalariyla sézlesme yapma yetkisi vermistir. Bu hiikiimle birlikte ihtiyari
sigortanin da kanunda yer buldugu goriilmektedir. Fakat buna ragmen bu
diizenleme etkisiz kalmis ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu ile herhangi bir kurum
arasinda sozlesme yapilmamistir (Talas, 1953a: 100).

Sigortal1 sayisindaki bu artisa paralel olarak kurumun tahsil ettigi primlerdeki
ve ivazlardaki artisi, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarindaki
gelisimde izlemek miimkiindiir.

Tablo 2. 1946-1949 Aras1 Tahakkuk Eden Prim Gelirleri

1946 1947 1948 1949
Is kazas1 ve Meslek 1.794.129 6.572.462 6.656.598 6.890.261

Hastaliklar1

Analik Sigortast 710.543 3.334.058 3.280.562 3.569.543

TOPLAM 2.504.672 9.906.520 9.937.160 10.459.804

Kaynak: Isci Sigortalart Kurumu 1953 Y1l Calisma Raporu ve Bilangosu (1954: 51-55.)

Biiyiik oOlgiide primlerin belirleyici oldugu gelirlerin kullanimi kanundaki
hiikiimlerle sinirlandirilmistir. Buna gore, sigorta giderleri saglandiktan sonra
kurum fonlar1 yalnizca devlet tahvilleri veya devlet bankalarina yatirilabilir.
Asagida sigorta Odeneklerinin gosterildigi tablodan da anlagilacagi {izere
1950’ye kadar fon kullaniminin etkisi smnirlt kalmistir. Zira 1950 yilindan sonra
yaslilik, hastalik gibi prim gelirlerini 6nemli 6lgiide artiran ve fon kullaniminin
daha rasyonalize edilmesini gerektiren sigorta kollar yiiriirlige girmistir.
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Tablo 3. 1946-1949 Aras: Sigorta Odenekleri

Is Kazas1 ve

Meslek Analik Sigortasi Toplam
Hastaliklar1
1947 669. 885 1.131.267 1.801.152
1948 1.594.195 2.115.585 3.709.780
1949 2.482.254 3.070.319 5.552.573

(Kaynak: Isci Sigortalar1 Kurumu 1953 Yili Calisma Raporu ve Bilangosu, Ankara, 1954, s.
55-57.)

Sigorta 6deneklerindeki bu degisimin belirleyicisi olan vaka sayisina iliskin
asagidaki tabloya bakildiginda ise ilk yillarda sigortali sayisindaki artisa paralel
olarak Ozellikle is kazasina iliskin vakalar da hizli bir artis yasandigi
goriilmektedir. Is kazas1 sayisinin sigortali isci sayisina oran1 1947°de yiizde
3,5 iken 1949’da ylizde 5’lere gelmis ve ilerleyen yillarda daha da artmustir.
1946-1949 yillar1 arasinda Is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kollarindaki
islemlerin yaklasik yiizde 4’{i maluliyetle, ylizde 2’si 6limle sonuglanmustir.
Buna bagl olarak sigortalilara maluliyet geliri veya 6liimden dolay1 es, ¢cocuk
ve yakinlarina gelir baglanmistir. Tabloda analik sigortasina iliskin islem
sayisindaki fazlaligin nedeni sigortali erkeklerin eslerinin bu sigorta kolundan
faydalanabilmesidir. Zira islem sayisinda sigortali kadin is¢ilerin orami ylizde
10 - yiizde 20 civarmdadir (Is¢i Sigortalar1 Kurumunun 1953 Yili Calisma
Raporu ve Bilangosu, 1954: 11-17).

Tablo 4. 1946-1949 Arasi Is Kazasi, Meslek Hastaligi ve Analik Sigortalarina Iliskin Islem

Sayisi
1946 1947 1948 1949
IS KAZASI 4.091 11.044 13.599 17.289
MESLEK HASTALIGI 55 182 467 434
ANALIK 2.355 14.779 20.444 26.168

(Kaynak: Is¢i Sigortalar1 Kurumu 1953 Yili Calisma Raporu ve Bilangosu (1954: 11-17).

Sigorta kurumunun gelirleri isletme bi¢gimine bakildiginda, kurumun ilk yillarda
-gayrimenkule iliskin yatirimlar kanunda bulunmadigi igin- gelirlerinin bir
kismimi vadeli ve vadesiz olmak lizere devlet bankalarina, bir kismini ise devlet
tahvillerine yatirdig1 goriilmektedir. Fakat 1950 yilindan sonra diger sigorta
kollarmin da kurulmasiyla birlikte kurumsal ve islevsel kapasitesi hizla
biliyiiyen kurumun gelirlerinin bir kismini1 gayrimenkullere iliskin yatirimlarda
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kullanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Zira kurumun insa edecegi hastane ve
benzeri saglik tesisleri  gayrimenkul harcamalar1 kalemi altinda
gerceklesmektedir. Bununla birlikte 1949 yilinda ¢ikarilan Thtiyarlik Sigortas
Kanunu ile sigortalilara mesken ingasina yonelik yatirirmin 6nii agilmistir. 1947
ve 1948 yillarinda fonlarin yaklasik yaris1 devlet tahvillerine diger yaris1 da
vadeli ve vadesiz olmak iizere devlet bankalarina yatirilmistir. 1951 yilina
gelindiginde ise sigorta kollar1 ve dolayisiyla prim gelirleri artmis, gelirlerin
isletimi ¢esitlenmis ve dolayisiyla dagilim degismistir. 1951°de kurumun
fonlarinin yiizde 58’1 vadeli mevduata, yiizde 10’u devlet tahvillerine ve yine
ylizde 10°u gayrimenkul yatirimlarina ayrilmistir. 1952°de ise vadeli mevduata
ayrilan pay 63, devlet tahvillerine ayrilan pay yiizde 7 ve gayrimenkullere
ayrilan pay ylizde 10 olarak gerg¢eklesmistir (Talas, 1953b: 28). Yatirim yapilan
fonlardan elde edilen gelirlere bakildiginda ise, 1953 yili calisma raporunda
fonlardan elde edilen gelirlerin enflasyon oranma heniliz ulagamadigr ve
hedeflenen gelir diizeyinin bu oldugu belirtilmistir (Is¢i Sigortalar1 Kurumunun
1953 Y1l Calisma Raporu ve Bilangosu, 1954: 35).

Is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortalar1 ile sadece isverenlerden,
1950’den sonra ise hastalik ve yashilik sigortalar1 ile hem is¢i hem
isverenlerden tahsil edilerek biriken bu fonlarin isletilmesine iliskin yukaridaki
rakamlara bakildiginda, elde edilen gelirler sonucunda olusan fonlarin
degerlendirilme bi¢imi kurumun kurulus ve isleyis perspektifini anlamak
bakimindan 6nem arz etmektedir. Kurumun ilk yillardaki fon kullanimina
bakildiginda sanayilesme ve kalkinmaya kaynak olusturma ve sosyal koruma
amaclarinin i¢ i¢ce oldugu goriilmektedir.

Talas, fonlarin sosyal ve ekonomik amaglara hizmet etmesi gerektigini
belirttikten sonra sosyal amaca yonlendirilecek yatirnrm kaleminin; iginde
hastane, sanatoryum ve is¢i evlerinin yapimmi da iceren gayrimenkul
yatirimlart oldugunu belirtmistir. Vadeli mevduatta ve devlet tahvillerinde
isletilen fonlarin ise ekonomik biiylime yolunda sanayi sermayesinin ve
kalkinma hedefine yonelik kurulan kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisimine
katkida bulunacagini belirtmistir (Talas, 1953b, 29-30).
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SONUC

Osmanli’nin son donemlerinde baslayan modernlesme ve sanayilesme ile
birlikte sosyal problemler devletin giindemine girmeye baslamistir. Fakat
devletin problemlere bakisi paternalist uygulamalarin Otesine gegememis ve
getirilen Onlemler sirlt kalmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanh
doneminin paternalist yaklasimi “halk¢ilik” ideolojisi ¢ercevesinde modernize
edilmis ve tek partili yillarda da siirdiiriilmiistiir. Bu siirekliligin ardindaki
temel etken ge¢ sanayilesme, iktisadi az gelismislik ve diisiinsel mirastir.
Sosyal problemlere iliskin hak temelli modern arayislarin gelisimi sanayilesme
ile birlikte ortaya ¢ikan zorunluluklar ve Ikinci Diinya Savasi’nin siyasi
etkileriyle miimkiin olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ortaya c¢ikan gelismeler biiyiik Olciide askeri-
ekonomik ihtiyaglarin veya halkimi koruyan “miisfik” devlet anlayiginin bir
tezahiliri olarak ortaya cikmustir. Her ne kadar uygulama alanlar1 ve
uygulanabilirligi sinirh olsa da; 1920’li yillarda madenciler i¢in getirilen sosyal
giivenlik tedbirlerini askeri-ekonomik ihtiyaglardan, 1930°1u yillarda asker ve
memurlar i¢in getirilen tedbirleri giiglii ve otoriter devletin ingasindan bagimsiz
diisiinmek dogru degildir. Paternalist egilimleri olsa da 3008 sayil1 Is Kanunu
ve Umumi Hifzissthha Kanunu’nu ayr1 degerlendirmek gerekir. Zira ¢alisma
hayatin1 biitiinliik¢ii bir sekilde diizenlemesi, {ilke sinirlarinda gecerli olmasi ve
modern sistemlere kapi aralayan sosyal giivenlik tasavvuru ortaya koymasi
bakimindan Is Kanunu ve belirli sinirlar dl¢iisiinde iilke ¢apinda iscileri ve halk
saglhigint koruyan hiikiimler ihtiva eden Umumi Hifzissthha Kanunu gelecek
donemin habercileri olmasi bakimindan 6nemli diizenlemelerdir. Bu iki kanun
Ikinci Diinya Savas1 yillarindaki olaganiistii kosullar ve ekonomik gerekgelerin
yani sira, sermaye birikiminin Oniinde engel olmamak gibi saiklerle
uygulanamamigtir.

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte, is¢ilesmenin hiz kazanmaya baslamasi, gelisen
sanayi ile isgiicii ihtiyacinin artmaya baslamasi, kentlesmenin hiz kazanmasi,
savas yillarinda olusan tahribati onarma diislincesi ve uluslararasi alandaki
siyasi - sosyal gelismelerle birlikte modern arayislar baslamistir. Modern
arayislar ¢ercevesinde Beveridge Raporunun 6nemini vurgulamak gerekir. Zira
Calisma Bakanligmin ve Is¢i Sigortalar1 Kurumunun kurulusu siirecinde
Ingiltere’den getirilen uzmanlardan yararlanilmasi, Beveridge Raporunun basta
Calisma Bakani olmak iizere kanun koyucu elit ve akademisyenler tarafindan
takip edilmesi ve tartisilmasi sosyal giivenlik alanindaki modern arayislarin
yonilinlin bu noktada yogunlastigimi gostermektedir. Bu yogunlasmanin
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neticesinde savas sonrasinda Calisma Bakanligi ile basglayan kurumsallagma
siireci 4772 sayih Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu ve Isci Sigortalar1 Kurumu ile devam etmistir. Bu kurumsallasmalarla
birlikte iilke ¢apinda uygulanan, modern anlamda hak temelli bir sosyal sigorta
teskilat1 kurulmustur.

Kapsam Is Kanunu’nun kapsamiyla aym sekilde belirlenmis olan 4772 sayili
Kanun’dan dolay: faaliyetleri sinirli kalmus olan Is¢i Sigortalart Kurumu, 1950
yilindan sonra diger sigorta kollarinin kurulmasi ve yasal diizenlemeler
sonucunda sigortali kapsaminin genisletilmesiyle birlikte iilke ekonomisi
bakimindan hatir1 sayilir fonlar1 biriktirmeye ve idari agidan biiyiimeye
baslamistir. Idari biiyiimeden kaynaklanan hantallik yerel teskilatlarin
kurulmasi ve yetkilerinin artirilmasiyla birlikte giderilmeye ¢alisiimigtir.

Isci Sigortalar1 Kurumunda biriken bu fonlarin yiizde 60-70’lere varan kismi
devlet tahvilleri ve vadeli-vadesiz mevduat hesaplarina yatirilip sermaye
birikim siirecine ve devletin ekonomik biiylime stratejilerine kaynak
saglanirken, sigorta hizmetlerini saglamak {izere saglik tesislerinin kurulmasi,
kapsayan gayrimenkul yatirimlarina fonlarin ancak ytlizde 10’lara varan kismi
yatirilmugtir. 1950’lerde giiclii bir sendikal orgiitlenme olmadigl ve kurumun
karar alma mekanizmalarinda is¢i temsiliyeti zayif oldugu i¢in is¢i sigortalari
fonlarinin degerlendirilmesinde iktisadi kalkinma politikalarinin belirleyici
oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren paternalist uygulamalara
eslik eden sermaye birikimi ve sanayilesme stratejisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra uluslararasi gelismelerin tegvikiyle kurulan modern sosyal giivenlik
kurumlarinin gelisim siirecinde de etkisini slirdiirmeye devam etmistir.
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