SG Sosyal Glvenlik Dergisi
Journal of Social Security

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

Ulke Ornekleri ile Tiirkiye de Yar1 Zamanh
Cahsmanin Goriiniimii

Part-Time Work in Turkey with Country Examples

Tekin AKGEYIK

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii

Aralik 2017, Cilt 7, Say1 2, Sayfa 33-62
December 2017, Volume 7, Issue 2, Page 33-62

P-ISSN: 2146-4839
E-ISSN: 2148-483X

2017/2

e-posta: sgd@sgk.gov.tr

Yazilar yaymlanmak iizere kabul edildigi takdirde, SGD elektronik ortamda tam metin olarak
yayimlamak da dahil olmak tizere, tiim yaymn haklarina sahip olacaktir. Yayinlanan yazilardaki
gorislerin sorumlulugu yazarlaria aittir. Yazi ve tablolardan kaynak gosterilerek
alint1 yapilabilir.

If the manuscripts are accepted to be published, the SGD has the possession of right
of publicationand the copyright of the manuscripts, included publishing the whole text in the
digital area. Articles published in the journal represent solely the views of the authors.
Some parts of the articles and the tables can be citeded by showing the source.



Cilt: 7 - Say1: 2 - Y1l: 2017
Volume: 7 - Issue: 2 - Year: 2017

Sosyal Glvenlik Dergis| PISSN: 2146-4839
Journal of Social Security E-ISSN: 2148-483X

Sahibi / Owner of the Journal
Sosyal Giivenlik Kurumu Adina / On behalh of the Social Security Institution

Dr. Mehmet Selim BAGLI
(Kurum Bagkani / President of the Institution)

Sorumlu Yazi isleri Miidiirii / Responsible Publication Manager
Ugur KORKMAZ

Yayin Kurulu / Editorial Board
Cevdet CEYLAN
Eyiip Sabri DEMIRCI
Erdogan UVEDI
Murat ASLAN
Faruk KAHVECIOGLU

Editorler / Editors
Dog. Dr. Erdem CAM
Selda DEMIR
Asuman KACAR

Yayin Tiirii: Uluslararas: Siireli Yayin / Type of Publication: Periodical
Yaym Arahgr: 6 aylik / Frequency of Publication: Twice a Year
Dili: Tiirkce ve Ingilizce / Language: Turkish and English

Basim Tarihi/Press Date: 20/12/2017

Sosyal Giivenlik Dergisi (SGD),
TUBITAK ULAKBIM-TR
EBSCO HOST -US
ECONBIZ - GE
INDEX COPERNICUS INTERNATIONAL -PL
SCIENTIFIC INDEXING SERVICES - US
JOURNAL FACTOR
ASOS INDEX - TR
SOBIAD - TR
DERGIPARK - TR
tarafindan indekslenmektedir.
V__ ECOMBIZ INDEX@COPERNICUS g@;ﬂ —— e E§ 0s DergiPark

ULAKBIN O STJ rnibomomictiersure 1 % v 5 nox A 710 % AL FACTOR AODEM

© Ttim haklart saklidir. Sosyal Giivenlik Dergisi'nde yer alan bilimsel ¢aligmalarin bir kismi ya da tamamn telif
haklar1 sakli kalmak tizere egitim, aragtirma ve bilimsel amaglarla ¢ogaltilabilir.

Tasarim / Design: PERSPEKTIF Matbacilik Tasarim Tic.Ltd.Sti. (0 312) 384 20 55 - Ankara
Basim Yeri / Printed by: PERSPEKTIF Matbacilik Tasarim Tic.Ltd.Sti. (0 312) 384 20 55 - Ankara

iletisim Bilgileri / Contact Information
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
Ziyabey Caddesi No: 6 Balgat / Ankara/ TURKEY
Tel / Phone: +90 312 207 88 91 - 207 87 70 - Faks / Fax: +90 207 78 19

Erisim: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr « e-posta / e-mail: sgd@sgk.gov.tr



ULUSLARARASI DANISMA KURULU/ INTERNATIONAL ADVISORY BOARD

Professor Yener ALTUNBAS
Bangor University - UK

Professor Paul Leonard GALLINA
Bishop’s University - CA

Professor Jacqueline S. ISMAEL
University of Calgary - CA

Professor Ozay MEHMET
University of Carleton - CA

Professor Allan MOSCOVITCH
University of Carleton - CA

Professor Mark THOMPSON
University of British Columbia - CA

Asst. Prof. Sara HSU
State University of New York-USA

Asst. Prof. C. Rada Von ARNIM
University of Utah - USA

ULUSAL DANISMA KURULU / NATIONAL ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Ahmet Cevat ACAR
TUBA

Prof. Dr. Ismail AGIRBAS
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Prof. Dr. Orsan AKBULUT
TODAIE

Prof. Dr. Levent AKIN
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi [IBF

Prof. Dr. Faruk ANDAC
Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Kadir ARICI
Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Onur Ender ASLAN
TODAIE

Prof. Dr. Berrin Ceylan ATAMAN
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Prof. Dr. Hayriye ATIK
Erciyes Universitesi [IBF

Prof. Dr. Zakir AVSAR
Gazi Universitesi
Tletisim Fakiiltesi

Prof. Dr. Ufuk AYDIN
Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Remzi AYGUN
Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi

Prof. Dr. Abdurrahman AYHAN
Mugla Sitki Kogman Universitesi
[IBF

Prof. Dr. Serpil AYTAC

Uludag Universitesi [IBF

Prof. Dr. Mehmet BARCA
Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi SBF

Prof. Dr. Siileyman BASTERZI
Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Yasar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. A. Murat DEMIRCIOGLU
Yildiz Teknik Universitesi IIBF

Prof. Dr. Omer EKMEKC1
Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. E. Murat ENGIN
Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sitkran ERTURK
Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Afsun Ezel ESATOGLU
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakdiltesi

Prof. Dr. Ali GUZEL
Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Alpay HEKIMLER
Namik Kemal Universitesi [IBF

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Pamukkale Universitesi [IBF

Prof. Dr. Tiirksel KAYA BENGSHIR
TODAIE

Prof. Dr. Askin KESER
Uludag Universitesi I[IBF

Prof. Dr. Cem KILIC
Gazi Universitesi [IBF

Prof. Dr. Ali Riza OKUR
Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Serdar SAYAN
TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi [IBF

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
Yagar Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Sarper SUZEK
Atilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR

Marmara Universitesi
Tktisat Fakdiltesi

Prof. Dr. Savag TASKENT
Istanbul Teknik Universitesi
Isletme Fakiiltesi

Prof. Dr. Ferda YERDELEN TATOGLU
Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Prof. Dr. Sabri TEKIR
fzmir Universitesi [iBF

Prof. Dr. Aziz Can TUNCAY
Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Yildirmm Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Gaye BAYCIK
Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Hediye ERGIN
Marmara Universitesi
iktisat Fakiiltesi

Dog. Dr. Emel ISLAMOGLU
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dog. Dr. Saim OCAK
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Erciiment OZKARACA
Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Mehmet TOP
Hacettepe Universitesi [IBF

Dog. Dr. Tirker TOPALHAN
Gazi Universitesi [IBF

Dog. Dr. Giilbiye YENIMAHALLELI
Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Dog. Dr. Sinem YILDIRIMALP
Sakarya Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi



SGD

Derginin giincel sayis1 ve arsivine asagidaki linkten ulagabilirsiniz.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/sgd/tr

Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1
Zamanh Calismanin Goriiniimii

Part-Time Work in Turkey with Country

Examples

Tekin AKGEYIK'

0z

Bu makalenin amaci, Tirkiye’de yari
zamanli ¢aliganlarin ve istihdamin niteligini
uluslararas1 karsilagtirmalar ¢ergevesinde
analiz  etmektir. ~ Makalenin  birinci
boliimiinde literatiir taramasi ydntemi,
ikinci bélimde ise, TUIK’in isgiicii ve
SGK’m igyeri ve sigortalilara  ait
istatistikleri kullanilmustir. Caligma
bulgulari, Tiirkiye’de yart zamanli ¢aligan
sayisimin 2009 ile 2016 yillar1 arasinda
yilizde 17 oraninda arttigim gdstermektedir.
Istatistikler yar1 zamanli isleri erkeklere
kiyasla kadinlarin daha fazla tercih ettigine
isaret etmektedir. Yar1 zamanli ¢aligmanin
bir diger karakteristik 6zelligi bu nitelikli
islerde genc¢ ve yash gruplarin daha fazla
istihdam edilmesidir. Ayrica veriler egitimli
olmayan gruplarin yar1 zamanli ¢aligmaya
daha egilimli olduklarini ortaya
koymaktadir. Nihayet istatistikler yari
zamanli istihdamn biiytik 6l¢iide kayit disi
oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Yar1 zamanl ¢aligan,
yart zamanlt istihdam, esnek ¢alisma, kayit
disilik
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ABSTRACT

The aim of present paper is to examine the
nature of part-time worker and employment
in Turkey in the context of international
comparisons. Literature review
methodology was used in the first part of
the paper. In the second part, the data from
the Turkish Statistical Institute and the
Social Security Institution were used. The
figures illustrate that the in the number of
part-time employees Turkey rose 17 percent
between 2009 and 2016. The statistics
indicate that women are more likely to be in
part time employment compared to men.
Another characteristic of part-time work is
that it is more popular among people and
young old. Moreover data point out that
part-time employment is more prevalent
among less educated people. Finally, data
shows that part time workers largely are
informal.

Keywords: Part time employee, part time
employment, flexible work, informality

Onerilen atif sekli : Akgeyik, T. (2017). Ulke Ornekleri ile Tiirkiye’de Yar1 Zamanl
Calismanin Goriniimii. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security). 7(2), 33-62.
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GIRIS

Yar1 zamanli c¢alisma ozellikle son c¢eyrek asirlik donemde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde isgilicli piyasasini esneklestirme cabalarmin ve
dezavantajli gruplara (kadin ve gengler gibi) istihdam yaratma amacinin bir
sonucu olarak 6n plana ¢ikmis bir istihdam bi¢imidir. Bu donemde yar1 zamanl
islerin istihdam yaratma kapasitesi iilkeler arasinda ciddi farkliliklar
gosterirken, yar1 zamanl ¢aliganlarin goriiniimii belirgin sekilde paralellikler
gostermistir.

Tiirkiye’de yar1 zamanli ¢calisma mevzuata 2003 yilinda 4857 sayili Yasa’nin
13. maddesi ile dahil olmustur. Diizenlemenin gerekgesi, “sayilar gittikge artan
kismi siireli calismalari tesvik etmek” olarak agiklanmistir (TISK, 2009: 92).
Yar1 zamanh calisma, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerine ancak
2009 yilinda girmeye baslamistir. Tiirkiye’de yar1 zamanli istihdamin toplam
istihdama oran1 gerek AB gerekse OECD ortalamalarinin oldukg¢a gerisindedir.
Nitekim bu oran 28 AB fiyesi lilke arasinda 2016 yilinda yiizde 18,9 olarak
gerceklesmistir. Yar1 zamanl istihdamin en yiiksek oldugu iilke yilizde 46,6 ile
Hollanda iken, yiizde 5,7 ile Macaristan son sirada yer almaktadir (Eurostat,
2017). Benzer bir durum OECD Kkarsilastirmalart i¢in de gegerlidir. 35 iiye
tilkenin yar1 zamanli istthdamin ortalamasi yiizde 16,7 diizeyindedir. Hollanda
OECD iilkeleri arasinda da ilk sirada yer alirken, Tiirkiye (ylizde 9,5) dahil 12
iilkede yar1 zamanl istihdam yiizde 10’unun altina kalmaktadir (OECD, 2017:
203).

Yar1 zamanh istihdami desteklemek amaciyla kalkinma planlarina ve strateji
dokiimanlarina &zel hedefler konulmustur. Ornegin 2014-18 dénemini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Programi” kapsaminda “esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi” hedefini
benimsemis ve “kismi ¢alisma oranini” performans gostergesi olarak
tanimlamistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi icin Plan, “esnek calisma
bicimlerinin ¢alisanlarin  haklarin1  gozetir bigimde yayginlastirilmasini”
saglayacak politikalarin hayata gegirilecegini belirtmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 164).

Ote yandan 2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi ise, yar1
zamanl ¢alisanlarin oraniin 2023 yilina kadar AB seviyesine yiikseltilecegi
hedefini tanimlamistir. Strateji, bu amagla, yar1 zamanli ¢alisanlarin “ekonomik
ve sosyal haklara erigebilme imkanlarimin gelistirilecegine” isaret etmektedir
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014: 31).
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Bu hedef ve politikalara ragmen yar1 zamanli istthdamin son yillarda goreceli
olarak geriledigi goriilmektedir. Nitekim 2009-2012 déneminde 580 bin artan
(ylizde 24) yar1 zamanl isler, 2013-2016 doneminde ise, 373 bin (-ylizde 12)
azalmistir. Bu gerilemede en biiyiik pay kadinlara aittir. Son 3 yillik donemde
yart zamanl ¢alisan kadinlarin orani yiizde 16,5 oraninda azalmistir. Aym
donemde yar1 zamanli istihdam erkekler arasinda ise sadece yiizde 1,9
diizeyinde gerilemistir.

Bu makalenin amaci, Tiirkiye’de yar1 zamanli calisanlarin ve istihdamin
niteligini uluslararas1 karsilagtirmalar ¢ercevesinde ele almaktir. Makale bu
amagla iki boliimden olusmaktadir. Ik béliimde, yar1 zamanli istihdamm is
yaratma potansiyeli ve niteligi uluslararasi deneyimler cercevesinde ortaya
konulmaktadir.  ikinci  bélimde ise, konu Tiirkiye boyutuyla
degerlendirilmektedir.

Makalenin birinci boliimiinde literatiir taramas1 yontemi, ikinci bdliimde ise,
TUIK ’in isgiicii ve SGK’1n isyeri ve sigortalilara ait istatistikleri kullanilmistr.
Buna karsilik yar1 zamanl istihdama iliskin TUIK verilerinin 2009’dan itibaren
yayinlaniyor olmast bu c¢alisma agisindan sinirhilik yaratmaktadir. SGK
istatistikleri ise, 2012 yilinda itibaren yari zamanli g¢alisanlari istatistiklerine
dahil etmistir. Ayrica SGK istatistikleri cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve licret
gibi kirihimlara yer vermemektedir. Bu nedenle yari zamanli ¢alisanlarin
goriiniimiine iliskin SGK ve TUIK verilerini karsilastirma imkan1 séz konusu
olamamustr.

I- ULUSLARARASI DUZEYDE YARI ZAMANLI CALISMA

Esnek istithdamin bir tiirii olan yar1 zamanli istihdam bir¢ok iilkede giderek
genisleme egilimindedir. Yar1 zamanl ¢alismanin istthdam potansiyeli, yari
zamanl1 islerin niteligi ve yar1 zamanh ¢aliganlarin goriiniimii iilkeler arasinda
farklilasma egilimindedir. Bu boliimde yar1 zamanli istthdamin i§ yaratma
kapasitesi, yar1 zamanli calisanlarin ve yar1 zamanl islerin niteligi iilke
ornekleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

A- Tanim

1994 yilinda kabul edilen 175 sayili ILO So6zlesmesi, yar1 zamanl istihdami
tam siireli benzer ise kiyasla daha kisa mesaili ¢alisma ve yar1 zamanli ¢alisani
da tam siireli emsal isciye gore daha kisa mesai yapan kisi olarak
tanimlamaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 4). 1997 sayili Avrupa Yari
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zamanli Calisma Cerceve Sozlesmesi de benzer bir tanimi benimsemistir
(Eurofound, 2007: 2).

Bu tanimsal g¢erceve ulusal mevzuatimiza da aynen aktarilmistir. Nitekim
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6. maddesine gore, “Isyerinde tam siireli is
sOzlesmesi ile yapilan emsal g¢aligmanin {icte ikisi oranmna kadar yapilan
calisma yar1 zamanh ¢aligmadir”.

Yar1 zamanli ¢alisma, goniillii ve goniillii olmayan olarak iki kategoride
siiflandirilabilir. Goniillii, tam siireli istthdama ge¢mek istemeyen yari
zamanli ¢alisanlar1 ifade ederken, goniillii olmayan ise, tam siireli isttihdamda is
bulamadig1r i¢in yart zamanhi olarak calismak zorunda olan gruplar
tanimlamaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 3). Goniillii olmayan yar1 zamanl
calisma literatiirde eksik istihdam olarak tanimlanmaktadir. Uygulamada
goniillii ve goniillii olmayan yar1 zamanli ¢alisanlar arasinda kariyer beklentileri
ve calisma kiiltiirli agisindan 6nemli farkliliklar s6z konusudur (Zukin and
Horn, 2015: 4).

Yar1 zamanli ¢aligma tam siireliden daha az ¢aligma siirelerini ifade etmesine
ragmen, tanimda yer alan siire sinirt {ilkeler arasinda farklilik gdstermektedir.
Ornegin Amerika’da 35 saatten az calismalar yar1 zamanli ¢alisma olarak kabul
edilmektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 4). Ingiltere’de ve Tiirkiye’de yar1
zamanl istthdam 30 saate kadar olan caligmalari, Almanya’da, 36 saatlik
calismay1 tanimlamaktadir. Fransa’da ise, 35 saatlik haftalik mesai siiresinin en
az yiizde 20 altindaki ¢aligsma siiresi yar1 zamanli istihdami ifade etmektedir
(European Parliament, 2016: 71). Buna karsilik, Japonya’da yari zamanh
calisma mesai stiresiyle degil sirketteki statii ile iliskilendirilerek
tanimlanmaktadir. Bu iilkede yapilan ¢esitli arastirmalara gore, igverenleri
tarafindan yar1 zamanl olarak kategorize edilmis ¢alisanlarin ylizde 20 ile 30’u
gergekte tam siireli is¢iler kadar ¢alismaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 4).

B- Yar1 Zamanh Istihdam Destekleyen Kosullar

Yar1 zamanh ¢aligma 1970’11 yillarda itibaren daha esnek ve standart olmayan
isgiicli piyasalarinin ortaya c¢ikmasinin bir sonucu olarak genislemeye
baslamistir (Fagan, Norman vd., 2014: 3). Ozellikle 2000’li yillarda birgok
iilkede yar1 zamanli istihdam tam siireli istihdama oranla ciddi bi¢imde
artmistir. Bu artista farkli ekonomik, sosyal ve kurumsal yapilarin etkili oldugu
goriilmektedir.
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1- Ekonomik Faktorler

Ekonomik faktorlerin etkisi iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir.
Gelismis ekonomilerde yar1 zamanli istthdam isglicii piyasasi esnekligini
gelistirmenin bir aracidir. Uluslararasi rekabetin yogunlagmasi, isletmeler igin
esnekligi gerektiren yeni iiretim ve organizasyon yontemlerini giindeme
getirmektedir. Yar1 zamanli ¢calisma bu esnekligi saglamak amaciyla igverenler,
hiikiimetler ve sendikalar tarafindan talep edilmektedir.

Ote yandan igsizlik ve artan kadin isgiicii oranlarinin da yar1 zamanl istihdami
destekleyen ekonomik kosullar oldugu sdylenebilir. Politika yapicilar yiiksek
igsizlikle basa c¢ikmada yar1 zamanli istihdamin etkili bir ara¢ oldugu
goriisiindedir. Bu agidan yar1 zamanh istihdam hem erkek hem kadimlar i¢in
tam siireli ise gecis noktasi yaratmaktadir. Yari zamanli ¢calismanin 6zellikle
issizligin daha yogun yasandigi gelismis iilkelerde genglerin ve kadinlarin
isgiicii piyasasina daha kolay girmesini miimkiin kildig: diistintilmektedir (ILO,
2017: 14). Omegin Kita Avrupa’sinda 2008 Krizi sonrasi dénemde yari
zamanl istihdam issizlikle miicadele etmenin 6nemli bir aracit olmustur. Bu
nedenle bazi iilkelerde (isveg, Polonya, Norve¢ ve Romanya gibi) kriz
sonrasinda yar1 zamanli istihdam gerileme trendine girmis veya duraklamistir.

Cin ve Vietnam gibi baz1 Uzak Dogu iilkelerinde ise, yar1 zamanli ¢alisma,
kirsal kesimden kentlere gd¢ eden gruplara istthdam yaratmada 6nemli bir rol
oynamaktadir (Nguyen and Nguyen vd, 2016: 4).

Ote yandan Kuzey Amerika deneyimi belirgin bi¢imde farklidir. Bu bdlgede
yart zamanli istthdam ekonomik dalgalanmalardan bagimsiz olarak
gelismektedir. Ornegin Kanada’da kriz déneminde yiizde 19’a ulasan yar
zamanli ¢alisma orani, yiikselmeye devam etmektedir. Bu durum yar1 zamanh
istihdamin gelisiminde yapisal faktorlerin etkisine isaret etmektedir. Kanada
ekonomisinin  kompozisyonundaki degisim bu gelismenin en temel
parametresidir. Ozellikle yar1 zamanl istihdama agik olan perakende ve benzeri
diger hizmetlerin artan 6nemi bu doniisiimii desteklemektedir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 5).

Benzer bir egilimin ABD i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Bu iilkede yar1
zamanli ¢alisanlar her zaman isgiicliniin 6nemli bir unsuru olmustur. ABD’de
yart zamanli istthdamin koklesmesini saglayan basat unsur ekonomide ve
toplumda gordiigii kabuldiir. Yar1 zamanli ¢alisanlarin ve islerin tipolojisi genis
bir yelpazede degismektedir. Ders aralarinda ve hafta sonlarinda kafelerde
calisan tniversite 0grencilerinden c¢ok uluslu sirketler i¢in calisan bilgisayar
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yazilimcilarina kadar birgok kisi ve meslek grubu yari zamanli bir nitelik
gostermektedir (Zukin and Horn, 2015: 3).

2- Sosyal Faktorler

Yar1 zamanl istihdamin genislemesini destekleyen toplumsal dinamikler de
mevcuttur. Her seyden once, yari zamanh istihdam bireylerin ¢aligma yagami
ile sosyal aktiviteler (aile sorumluluklari, egitim, bos zaman ve sivil toplum
aktiviteleri gibi) arasinda denge kurmasina olanak saglamaktadir. Bu olgu
Ozellikle kadmlar arasinda esnek c¢alisma taleplerini desteklemektedir
(Eurofound, 2007: 2). Bu nedenle yar1 zamanli ¢alisanlarin ¢ogu, ¢ocuk, yaslh
anne-baba veya diger yetiskin aile bireylerinin bakim sorumlulugunu tasiyan
kadinlardir. Dolayisiyla kadinlarin énemli bir boliimii yar1 zamanl ¢alismay1
is-aile sorumluluklarin1  dengeleyebilmek i¢in goniillii olarak tercih
etmektedirler. Bu tercih, bir agidan ulasilabilir ve nitelikli yuva olanaklar
yetersizliginin, bir diger agidan aile rollerindeki cinsiyet esitsizliginin bir
yansimasidir. Geleneksel kiiltiir, aile ve ¢ocuk yetistirmeye iligkin Oncelikli
sorumlulugu kadinlara vermektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 9). Sonucta
geleneksel aile modeli yar1 zamanli istthdamdaki cinsiyet farkim
genisletmektedir. Nitekim 2015 yilinda yar1 zamanh kadin ¢alisanlarin yiizde
42,41 “aile” veya “gocuk ya da engelli yetiskin bakimi1” gibi sorumluluklara
sahip oldugunu kaydetmistir. Bu oran, yar1 zamanl erkek c¢alisanlar arasinda
sadece yilizde 11,8’dir. Dolayisiyla geleneksel sorumluluklar kadinlarin
isttihdam siirelerini etkilemekte ve tam siireli istthdama gegis firsatlarimi
siirlamaktadir (ILO, 2017: 14).

3- Kurumsal Yapilar

Istihdam siiresini diizenleyen kurumsal yapilar yar1 zamanli istihdamin
genislemesini etkileyen bir diger faktordiir. Bu kapsamda c¢alisma mevzuati,
toplu is s6zlesmeleri ile sosyal koruma ve sosyal hizmeti kapsayan refah devleti
diizenlemeleri yer almaktadir (Fagan, Norman vd., 2014: 5).

C- Yar1 Zamanh Istihdamin Boyutlar

Yar1 zamanlt ¢alismanin orami bir¢ok iilkede son 35-40 yillik donemde
ylikselme egilimindedir. Buna karsilik, gelismekte olan bircok bolge igin
giincel oranlara iligkin yeterli veri mevcut degildir. Diinya Bankasi’nin “Jobs”
raporu yart zamanli istihdamin sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerde
isglicii piyasalarinin en 6nemli 6zelligi oldugunu belirtmektedir (World Bank,
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2012: 7). ILO ise, son 20 yillik donemde yar1 zamanh ¢aligmanin gelismis
iilkelerde siirekli yilikselme egiliminde oldugunu, ancak gelismekte olan ve
gecis ekonomilerinde bu durumun degisken bir karakter gosterdigini ortaya
koymaktadir (Fagan, Norman, vd., 2014: 5).

Yar1 zamanli istihdamin toplam istihdama orani agisindan Hollanda agik ara ilk
sirada yer almaktadir. Bu iilkede istthdamin 1/3’{, kadin istihdaminin ise,
yaklasik yiizde 60’1 yar1 zamanl statiidedir. irlanda, Ingiltere, Almanya, Yeni
Zelanda, Japonya ve Norveg’te istihdamin yaklasik yiizde 20 ile ytlizde 25’1 yar1
zamanlt bir nitelige sahiptir. Avustralya’da 1966 yilinda toplam istihdamin
ylizde 10’u (Abhayaratna, Andrews vd., 2008: XVIII) diizeyinde olan yar1
zamanlt istihdam sonraki yarim asirlik donemde 2,5 kat artarak yiizde 25
diizeyine ulagmustir.

Tablo 1. Kismi Siireli Istihdamin Orani (2016)

Ulke Kadin (yiizde ) Erkek (yiizde ) Toplam (yiizde )

ABD 17,1 8,5 17,6
Almanya 36,9 9,1 22,1
Avustralya 38,4 15,1 25,9
Belgika 30,0 6,9 17,8
Brezilya 26,5 11,5 17,9
Danimarka 26,7 17,3 21,7
Finlandiya 17,7 10,6 14,0
Fransa 22,0 7,0 14,2
Giliney Afrika 13,3 5,6 9,0

Hollanda 59,8 18,7 37,7
1ngi1tere 37,5 11,6 23,8
Irlanda 34,8 11,9 22,8
Ispanya 22,3 7,1 14,1
Isvec 17,8 10,1 13,8
halya 32,6 8,5 18,6
Japonya 37,1 11,9 22,8
Kanada 26,4 12,6 19,2
Kolombiya 26,1 8,6 15,9
Kore 16,5 6,8 10,9
Macaristan 5,0 2,6 4,0

Meksika 26,9 12,0 17,7
Norveg 27,2 12 19,2
Polonya 9,0 3,4 6,0

Portekiz 11,5 6,8 9,1

Sili 25,0 12,2 17,4
Tiirkiye 17,8 5,8 9,5

Yeni Zelanda 32,1 11,6 21,2
Yunanistan 16,1 7,2 11,0

Kaynak: (OECD, 2016: 203).
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Ispanya’da ise, 2007 yilindan sonra yari zamanli ¢alisanlarin orani yiizde
12,9’dan yiizde 14’e yiikselmistir. Bu iilkede bircok Avrupa iilkesinden farkli
olarak hem kadinlar (yiizde 61,8) hem de erkekler (yiizde 70) arasinda goniillii
olmayan yar1 zamanl istihdam daha yaygindir (Kyyra, Arranz vd., 2017: 2).

Ingiltere’de yar1 zamanli istihdamin bilyiik cogunlugu goniilliidiir. Géniillii
olmayan yar1 zamanli istthdamin pay1 2008 ile 2016 yillar1 arasinda toplam
istthdamin yiizde 2,5’den ylizde 3,8’ine (yar1 zamanli ¢alisan gruplar arasinda
ylizde 10,7°den yiizde 16’ya) yiikselmistir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015:
11). ABD’de ise, 26 milyon yani tarim dis1 isgliciiniin yaklasik 1/6’s1 (yiizde
17) yar1 zamanh olarak ¢alismaktadir (Zukin and Horn, 2015: 3).

Bazi Avrupa iilkelerinde, yar1 zamanl islerin istihdama katkisi oldukca sinirh
diizeyde kalmaktadir. Ornegin son 5 yillik dénemde yar1 zamanli istihdam
Letonya ve Polonya’da yiizde 6,9’dan yiizde 6,3’e, Romanya’da ylizde 9’dan
ylizde 7,2’ye ve Bulgaristan’da, yiizde 2’den yilizde 1,9’a gerilemistir Yari
zamanli istihdamin gerileme yasadigi bir diger Giiney Avrupa {ilkesi
Macaristan’dir. Bu tilkede, 2012-2016 doneminde yar1 zamanli istthdam 2 puan
gerileme kaydetmistir (yiizde 6,7°den yiizde 4,7°’ye). Ayni donemde yari
zamanli isttihdamin geriledigi bir diger lilke Portekiz’dir. Portekiz’de yari
zamanli istihdamin orani 1,7 puan azalarak yiizde 9,1’e gerilemistir (Eurostat,
2017). Yart zamanl istihdamin s6z konusu donemde gerileme yasadigi diger
iilkeler Urdiin, Giiney Afrika ve Rusya Federasyonu’dur (Fagan, Norman,
2014:5).

Giliney Amerika’da ise, yari zamanl istihdam Arjantin (ylizde 32) ve Peru’da
(ylizde 26) 6nemli bir istihdam potansiyeli yaratmaktadir. Ayni egilimin Sili ve
Ekvator (ytlizde 10) ile Brezilya’da (yiizde 16) oldugunu sdylemek giigtiir. Buna
karsilik, Sili, Meksika ve Peru’da yar1 zamanli istihdamin son yillarda gii¢lii bir
biiylime trendi sergiledigi goriilmektedir (Maurizio, 2016: 18).

Brezilya’da goniillii olmayan yar1 zamanl istthdam belirgin sekilde diistiktiir
(ylzde 7). Bu oran, Sili, Arjantin ve Peru’da, yiizde 25’e ulasirken, Ekvator’da,
durum daha kotiidiir. Bu iilkede yar1 zamanli ¢alisanlarin en az yaris1 goniillii
olmayan konumdadir (Maurizio, 2016: 18). Ozellikle 15-24 yas grubundaki
gengler arasinda yliksek oranli issizligin goniilli olmayan yar1 zamanl
calismanin acgiklayict degisken oldugu goriilmektedir. Nitekim, Sili, Arjantin
Ekvator, Sili ve Peru’da gencler arasindaki igsizlik orani genel issizlik
diizeyinden (ylizde 5.4), 2,1 ile 2,6 kat arasinda degisen oranlarda daha
yiiksektir (ILO, 2017).
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D- Yar1 Zamanh Cahsanlarin Goriiniimii

1- Kadinlarin Agirhg:

Kadinlar birgok iilkede yar1 zamanli istthdamin agirlikli kismini olusturmakta
ve kadin istihdami bunun bir sonucu olarak genislemektedir. Aile igi
sorumluluklar bu olguyu gii¢lendiren en 6nemli faktordiir (Maurizio, 2016: 20).
Ornegin ABD’de niifusun yiizde 52’ini olusturan kadinlar yari zamanl
calisanlarin yiizde 65’ini olusturmaktadir. Bu iilkede erkeklere kiyasla goniilli
yar1 zamanl ¢alisan kadin sayisi iki kat daha yiiksektir (Zukin and Horn, 2015:
5). Kuzey Irlanda’da devamli statiideki yar1 zamanl kadinlarin sayisi ayni
statiideki erkeklerden 4,7 kat daha ytiksektir. Gegici yar1 zamanl islerde ise, bu
parite 2,1’e gerilemektedir. (Wilson, 2017: 22). Yari zamanl istihdamin
agirlikli olarak kadin isgiicinden olustugu bir diger iilke Ingiltere’dir.
Ingiltere’de yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin orani (yiizde 42) erkeklerin 3,5
katina ulasmaktadir (Powell and Mor, 2017: 4).

Tablo 2. Kismi Siireli Istihdamda Kadinlar

Yar1 Zamanh istihdamda

Ulkeler Kadinlarin Pay (yiizde )
Liiksemburg, Almanya, Avusturya, >yiizde 79
Belgika, Fransa, Isvicre, Ingiltere, Avustralya, Yeni
76-79

Zelanda
Ispanya, Izlanda, Hollanda, Isvec, Irlanda, Japonya,

. 70-75
Kanada, Brezilya
Norveg, Polonya, Danimarka, Finlandiya, Portekiz, Giiney 60-69
Afrika, Sili, Meksika, ABD, Portekiz,
Yunanistan, Kore, Zimbabwe 50-60
Romanya, Trinidad ve Tobago, Tayland, Endonezya <50

Kaynak: (Eurostat, 2017) (Fagan, Norman vd., 2014: 8).

Benzer bigimde Norveg, Danimarka, Finlandiya, Polonya, Giiney Afrika, Sili
ile Meksika’da kadinlarin yar1 zamanli istihdamdaki pay1 yiizde 70’lere
ulagmaktadir. Bu oran, Yunanistan, Kore ve Zimbabwe gibi bazi iilkelerde
ylizde 60’1n altinda kalmaktadir. Buna karsilik Romanya, Trinidad ve Tobago,
Tayland ve Endonezya’da yar1 zamanl istihdamda kadinlarin orani erkeklerin
gerisindedir (Eurostat, 2017; Fagan, Norman vd., 2014: 7).

Ote yandan bazi iilkelerde yar1 zamanli istihdamda erkeklerin pay1 son yillarda
artma egilimindedir. Ingiltere (yiizde 25), Meksika (yiizde 43), Kanada (yiizde
33) ve Japonya (yiizde 29) bu iilkelerden bazilaridir (Fagan, Norman vd., 2014:
7). Ingiltere’de 6zellikle goniillii olanlara (yiizde 11) kiyasla géniillii olmayan
yar1 zamanli isttihdamda erkeklerin pay1 belirgin bicimde yiiksektir (yiizde 37)
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(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12). Avustralya’da ise, 1966 yilinda sadece
ylizde 4 diizeyinde olan (Abhayaratna, Andrews vd., 2008: XVIII) yar1 zamanl
erkek calisgan sayist son 50 yillik doénemde 3,8 kat artarak ylizde 15°¢
yiikselmistir. Ispanya, Portekiz ve italya’da ekonomik kriz kosullar1 2007-2014
doneminde erkekler arasinda yar1 zamanh ¢alisan sayisinin yiizde 80 oraninda
artmasina yol agmistir (Kyyra, Arranz vd., 2017: 2).

2- Gengler ve Emekliler

Yar1 zamanli istihdamda genglerin (25 ve alt1) ve ileri yastaki gruplarin (65 ve
{istil) daha egemen bir karakter gosterdigi aciktir. Ornegin Hollanda ve
Danimarka’da 15-24 yas grubundaki genglerin en az yiizde 60’1 yar1 zamanli
statiide calismaktadir. Kanada ve Norveg’te ise, bu kategorideki her iki gencten
biri yar1 zamanhdir (Fagan, Norman vd., 2014: 9). Kuzey Irlanda’da devaml
yart zamanli calisanlarin yiizde 14’ bu yas grubunda yer alirken, gegici
nitelikli yar1 zamanl islerdeki her iki gencgten biri 14-24 yas kategorisine
dahildir (Wilson, 2017: 22). ABD’de ise, yar1 zamanli ¢alisanlar cogunlukla 18-
29 yas grubundaki genglerden (yilizde 37 ile yiizde 22 arasinda degismektedir)
olugmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 4).

Genglerin agirhigit bu yas grubunda goriilen yiiksek issizlik oranlaria
atfedilebilir. Nitekim ILO verilerine gore, iiye llkelerin ortalamasi agisindan
15-24 yas grubundaki issizlik orani (yiizde 18,7) genel issizlik oranin (yiizde
8,6) 2,2 katidir. Benzer bir oran AB-28 icin séz konusudur. Bu oran Italya,
Romanya ve Liiksemburg gibi iilkelerde 3 katin1 agsma egilimindedir. Bu olgu
s0z konusu yas gruplarinda goniillii olmayan yar1 zamanli istihdamin yiiksek
oranlara ulagsmasima yol agmaktadir. ingiltere’de goniillii olmayan yar1 zamanli
istthdam Gzellikle geng isgiicli (15-24) arasinda daha yaygmn sekilde
goriilmektedir. Bu {lilkede goniilli olmayan yar1 zamanli ¢alisanlarin yas
ortalamasi goniillii yar1 zamanli veya tam siireli olanlara kiyasla daha diistiktiir.
Nitekim goniilli olmayan yar1 zamanli ¢alisanlarin yaklasik yilizde 45°i 35
yasindan gengctir. Oysa goniillii yar1 zamanl galigsanlar i¢in bu oran yilizde 23
civarindadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

Genglerin yar1 zamanli istidamdaki agirligint destekleyen bir diger faktor,
Ogrenci istthdammin genislemesidir (Fagan, Norman vd., 2014: 9).
Aragtirmalar yar1 zamanl ¢alisan 68rencilerin oraninda ciddi bir artis oldugunu
gostermektedir. Ornegin Portekiz’de mevsimlik istihdamin yiizde 20’sini,
ftalya’da yiizde 30’unu, Irlanda’da yiizde 69’unu ve Hollanda’da ise yiizde
91’1ni 6grenciler olusturmaktadir (Robotham, 2012: 66).
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Yar1 zamanl istihdami ileri yas gruplari arasinda popiiler kilan basat faktor
emeklilik sonrasi iggiicii piyasasina doniis istegidir. Bircok OECD iilkesinde bu
yas grubundaki yar1 zamanl istthdam calisma yagamini uzatan esnek emeklilik
planlar1 gibi tedbirlerle desteklenmektedir (Maurizio, 2016: 20). Belgika (ylizde
68,2), Almanya (yiizde 67,7), Isvec (yiizde 65,9) ve Ingiltere (yiizde 63,2) bu
yas kategorisinde lider konumdadirlar (Fagan, Norman vd., 2014:98).

Yag goriiniimii agisindan iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, kadin ve
erkekler arasindaki farklhiliklardir. Ornegin 25-55 yas grubundaki erkekler
arasinda yar1 zamanh istihdam yiizde 2,9 (Polonya) ile yiizde 9,3 (irlanda)
arasinda degisirken, ayni yas grubundaki kadinin ¢alisanlar i¢in yar1 zamanli
istihdam yiizde 55,7’ye (Hollanda) kadar ¢ikmaktadir (Fagan, Norman vd.,
2014: 8). Bu farklilik belirli 0Ol¢lide yar1 zamanli kadin isgiiciiniin aile
sorumluklarinin bir yansimasidir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

3- Kidem Faktorii

Yar1 zamanl c¢alisanlarin belirgin niteliklerinden biri olduk¢a smirli is kidemi
stirelerine sahip olmalaridir. Bu durum yar1 zamanl islerin gegici karakterine
atfedilebilir. Ornegin Peru ve Arjantin’de yar1 zamanli calisanlarm yaklasik
1/3’i 3 ay ve daha az kideme sahiptir. Sili’de ayn1 kidem siiresi i¢in bu oran
ylizde 39’a ¢ikmaktadir. Ekvator’da ise, 1 yildan daha kisa stireli kideme sahip
yar1 zamanli ¢alisanlarin oranmi yiizde 30,5 diizeyindedir (Maurizio, 2016: 20).

Benzer bir egilim Kita Avrupa’sinda da gegerlidir. Ornegin Ingiltere’de goniillii
olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ortalama kidem siiresi (4,2 yil) tam
siireli ¢alisanlara (9,2 yil) kiyasla ¢cok daha kisadir. Goniillii yar1 zamanlh
calisanlar icin ise, bu siirenin (8,8 yil) tam siireli ¢alisanlara yakin oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik ekonomik kriz donemine ragmen her {i¢ grup igin
de ortalama kidem siiresi artma egilimindedir. Bu durum, ekonomik kriz
doneminde goniillii veya goniilli olmayan yari zamanli c¢alisanlarin islerini
koruyabildigini ifade etmektedir. Ingiltere’dekinin aksine Yunanistan’da
goniillii olan (6,7 yil) ve olmayan yar1 zamanl calisanlarla (5,8 yil) tam
stireliler (11,4 yi1l) arasindaki ortalama kidem siireleri farki ¢ok daha yiiksektir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

ABD’de ise, oOzellikle goniillii yar1 zamanli c¢alisanlarin yarisindan fazlasi
(ylizde 52) ii¢ yildan daha uzun bir siiredir yar1 zamanl bir iste ¢alisirken, bu
oran goniilli olmayan yar1 zamanli c¢alisanlar arasinda yilizde 39’a
gerilemektedir. Bu durum, kriz donemde tam siireli bir ise ge¢meyi isteyen
cogu kisinin bunu bagsaramadigin1 gostermektedir (Zukin and Horn, 2015: 8).
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4- Diger Sosyo-Demografik Unsurlar

Egitim diizeyi ile yar1 zamanli istihdam arasinda iligki iilkeler arasinda
degiskenlik gostermektedir. Ornegin Yunanistan’da tam siireli alisanlara (13,5
yil) kiyasla egitim diizeyi diisiik olanlar arasinda yar1 zamanli istthdam daha
yaygindir. Ozellikle goniillii olmayan gruplar (11,7 yil) arasinda bu durum daha
belirgindir. Benzer bir egitim goriiniimii Ingiltere icin de gegerlidir. Bu iilkede
goniillii olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ortalama egitim diizeyi 11,7
yilda kalmaktadir. Bu siire, hem goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarin (11,9 yil)
hem de tam siireli c¢alisanlarin (12,5 yil) gerisinde kalmaktadir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 14).

Giliney Amerika {ilkelerinde durum biraz daha karisiktir. Arjantin ve Ekvator’da
egitim diizeyi arttikca yar1 zamanli ¢alisma azalirken, Brezilya ve Sili’de tersi
gecerlidir. Peru’da ise, tiim egitim diizeylerinde yar1 zamanli ¢alisma benzer
oranlara sahiptir (Maurizio, 2016: 20). ABD’de ise, goniillii olmayanlarla
olanlar arasinda egitim goriiniimii belirgin sekilde farklilasmaktadir. Ornegin
goniillii yar1 zamanlilar arasinda iiniversite mezunlariin orani yiizde 28 iken,
bu oran goniillii olmayanlar arasinda yiizde 20’ye gerilemektedir. Buna karsilik,
goniillii olanlarin sadece ylizde 21’1 lise mezunu olmasina karsilik, goniillii
olmayan yar1 zamanlilarin yiizde 31°1 lise mezunudur (Zukin and Horn, 2015: 5).

Yar1 zamanh calisanlarin etnik yapisina iliskin sinirli veri meveuttur. Ornegin
Yunanistan’da yabanci kokenli yar1 zamanli c¢alisanlarin payr goniillii
olmayanlar arasinda yiizde 24’e ulasirken, goniillii olanlar arasinda, yiizde
17’ye gerilemektedir. Ingiltere’de de tam siireli (yiizde 92) ve goniillii yari
zamanlilara (yiizde 95) kiyasla Ingiliz kékenliler goniillii olmayan yar1 zamanli
istthdamda daha diisiik oranlarda (yilizde 89) temsil edilmektedir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 12). ABD’de ise, goniillii yar1 zamanli calisanlar
beyazlardan olusurken, goniillii olmayan yar1 zamanl ¢alisanlar, agirlikli olarak
azinliklardan oOzellikle de Latin  Amerikali (Hispanik) gd¢menlerden
olugmaktadir. Nitekim Amerikan toplumunun yiizde 63’ beyazlardan
olusurken, goniillii yar1 zamanh calisanlarin yiizde 72’si beyazdir. Goniilli
olmayan yar1 zamanli ¢alisanlar arasinda ise, beyazlarin orani ylizde 54’¢
gerilemektedir. Buna karsilik Hispanikler arasinda goniillii olmayan yari
zamanlt istihdamin oran1 yiizde 23, siyahlar arasinda ise yiizde 15
diizeyindedir. Oysa bu iki grup toplamda goniilli yar1 zamanl isgiliciiniin
sadece yiizde 21’ini olusturmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 5).

Yar1 zamanlilarin bir diger niteligi birden fazla iste calismalaridir. Ingiltere’de
goniillii olmayan yar1 zamanl calisanlar arasinda ikinci bir iste ¢alisanlarin
orani yiizde 9 diizeyindedir. Buna karsilik goniillii olanlar arasinda bu oran
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daha diisiiktiir (ylizde 7). Yunanistan’da ise, hem gonilli (ylizde 4) hem
goniillii olmayan (ylizde 2) gruplar i¢in ikinci bir iste calisma egiliminin daha
sinirh diizeyde kaldig1 anlasilmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

ABD’de wveriler, yar1 zamanli isgiicliniin 1/3’liniin ¢oklu is yaptigim
gostermektedir. Yiizde 27°si iki is, yiizde 6’s1 da {ic veya daha fazla iste
calistigim1 bildirmektedir. Ayrica iki veya daha fazla iste calisan isgiiciiniin
ylizde 30’u birden fazla yar1 zamanl iste ¢alisanlar (ylizde 18) ile es zamanl
olarak hem yar1 zamanli hem de tam siireli (ylizde 15) iste ¢alisanlar arasinda
boliinmektedir (Zukin and Horn, 2015: 5).

Medeni ve ailevi durumu agisindan yar1 zamanli ¢alisanlarin gériiniimii iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Ingiltere’de goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarin
ylizde 76’s1 evli iken goniillii olmayanlar arasinda bu oran yilizde 49’a
gerilemektedir. Ayrica goniillii yar1 zamanli c¢alisanlarin ylizde 70’1 ¢ocuk
sahibidir. Bu oran, goniilli olmayanlar arasinda ylizde 43’te kalmaktadir.
Benzer bir egilimi Yunanistan’da gormek olasidir. Bu iilkede goniillii grubun
ylizde 62’si, goniillii olmayanlarin ise, yiizde 56’s1 evlidir. Buna karsilik
goniillii olanlarla (ylizde 48) olmayanlar (yilizde 42) arasindaki ¢cocuklu olma
farki daha sinirh diizeyde kalmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).
ABD’de ise, iki ayr1 yar1 zamanli iste ¢alisanlar arasinda evlilik oran1 yiizde 49
diizeyinde iken, ayni1 anda hem tam siireli hem de yar1 zamanl iste calisanlar
arasinda bu oran yiizde 56’ya yiikselmektedir (Zukin and Horn, 2015: 5).

E- Yar1 Zamanh fslerin Goriiniimii

1- Calisma Siiresi

Yar1 zamanli c¢alisanlarin mesai siiresi iilkeden iilkeye degismekle birlikte
Meksika ve Kore disindaki iilkelerde yari zamanli kadinlarin erkeklerden daha
uzun siire calistigt goriilmektedir. Yart zamanli istthdamin yaygin oldugu
Almanya, Hollanda ve Yeni Zelanda gibi ekonomilerde kisa mesaili anlagmalar
on plana ¢ikmaktadir. Belgika ve Fransa’da ise, daha uzun mesailer genel kabul
gormektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 5). Ingiltere’de goniillii yar1 zamanl
calisanlar (20,6 saat) goniillii olmayanlara (21 saat) gore daha az calismaktadir.
Oysa Yunanistan’da ortalama haftalik mesai siiresi goniillii olmayanlar arasinda
20,5 saat olmasina karsilik, goniillii yar1 zamanlilar i¢in 21,5 saate kadar
cikmaktadir (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 12).

ABD’de yar1 zamanh ¢alisanlar i¢in haftalik ortalama g¢aligma siiresi 20 saattir.
Ekonomik gerekgelerle cogu calisan i¢in haftalik ¢alisma siiresi 25 saate kadar
ctkmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 6). Yar1 zamanlh ¢alisanlarin 6nemli bir
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boliimii (yiizde 80) 15 ile 34 saat arasinda degisen mesailer yapmaktadir.
Veriler, 1-14 saat arasinda calisan yar1 zamanl isgiicliniin sadece yiizde 15
olduguna isaret etmektedir (Fagan, Norman vd., 2014: 5).

ABD’de ¢oklu iste calisan yar1 zamanl iggiiciiniin haftalik ¢aligma siiresi daha
uzundur. Coklu iste calisan goniillii yar1 zamanlilarin yilizde 18’i haftada 25
saat, goniilli olmayanlar ise 35 saat c¢aligmaktadir. Bu siire, tam siireli
calismaya neredeyse denk gelmektedir. Goniillii olsun veya olmasin hem yari
zamanli hem de tam stireli iste ¢alisanlarin (tlim yar1 zamanli ¢alisanlarin yiizde
15°1) haftalik mesaisi 50 saate ulasmaktadir (Zukin and Horn, 2015: 6).

Uzun siireli yar1 zamanli ¢alismanin daha yaygin oldugu bir diger {ilke
Japonya’dir. Arastirmalar, bu iilkede yar1 zamanli ¢alisanlarin yaklasik yiizde
30’unun 35 saatin {izerinde calistigini gostermektedir (Fagan, Norman vd.,
2014:5).

2- Sektorel ve Mesleki Yap1

Ingiltere’de, yar1 zamanl calisanlar diisiik nitelikli beyaz yakali ve mavi yakali
mesleklerde yogunlasmistir. Buna karsilik goniillii yar1 zamanli ¢alisanlar ile
goniillii olmayanlar arasinda Onemli farkliliklar mevcuttur. Goniillii yar
zamanli isgiicii daha ¢ok kamu idaresi, saglik veya egitim sektorlerinde idari
veya sekreterlik isleri yaparken, goniilli olmayan yar1 zamanli gruplar ise,
agirlikli olarak kurye, otel ve restoranlarda giris veya kisisel hizmet veya satis
pozisyonlarinda ¢alisma egilimindedirler (Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 13).

Kuzey Irlanda’da devamli statiideki yar1 zamanh ¢alisanlarin agirlikli olarak iic
sektorde yogunlastigi goriilmektedir. Kamu yonetimi, saghk ve egitim
sektorlerinde calisan yar1 zamanli ¢alisanlarin orani yiizde 39,2 diizeyindedir.
Kurye, otel ve restoran sektoriinde ise, yar1 zamanh isgiliciiniin yiizde 31,9’u
caligmaktadir. Bu iilkede bankacilik sektoriinde ¢alisan yar1 zamanlilarin oram
ylizde 12,3 diizeyindedir (Wilson, 2017: 22).

Yunanistan’da hem goniillii hem de goniillii olmayan yar1 zamanh istthdam
kisisel hizmetler/satis pozisyonlarinda yogunlagmaktadir. Goniillii olmayan yar1
zamanli ¢alisanlarin yilizde 30°u giris niteligindeki islerde caligmaktadir. Kurye,
otel, restoran ve benzeri diger hizmet sektorleri yar1 zamanh istthdamin 6n
plana ¢iktig1 alanlardir. Ayrica kamu yonetimi, saglik ve egitim sektorlerinde
yar1 zamanli islerin pay1 tam siireli istthdamin yaklasik yiizde 35’1 diizeyindedir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

Giliney Amerika iilkelerinde de yar1 zamanl istihdamin sektorel niteligi benzer
nitelikler ~ gdstermektedir. Ornegin  Arjantin’de  temizlik  islerindeki
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pozisyonlarin yiizde 80’i yar1 zamanlhi iken, yar1 zamanlh islerin %4’ bu
sektorde yogunlagsmaktadir. Diger Gliney Amerika flilkelerinde de temizlik
hizmetleri istthdaminin yaklasik ylizde 30°u yar1 zamanhdir. Arjantin, Brezilya
ve Sili’de ev hizmetleri ile egitim ve saglik gibi kamu alanlarinda (hem kamu
hem de 6zel sektorde) yar1 zamanh ¢alisma yaygindir. Ekvator ve Peru’da ise,
yar1 zamanli ¢alisma diger sektorlerde de (tarim faaliyetleri dahil) gozlenen
onemli bir isttihdam bi¢imidir (Maurizio, 2016: 20).

3- Ucret ve Kazanclar

Yar1 zamanli isttihdamin ortalama saatlik {icretlerine iliskin uluslararasi veriler
farklilasmaktadir. Ornegin ABD’de ozellikle goniillii olmayan yari zamanl
calisanlarin daha az kazandig1 agiktir. Nitekim bu grubun yiizde 40’1 toplam
yillik gelirinin $30,000’dan daha az oldugunu bildirmistir. Oysa bu oran
goniillii yar1 zamanlh galisanlar arasinda yiizde 18’de kalmaktadir (Zukin and
Horn, 2015: 5).

Tablo 3. Ortalama Saatlik Kazang¢lar (2014)

Ulke Yar1 Zamanh (€) Tam Siireli (€) Oransal Fark

(yiizde )

AB-28 13,97 15,63 11,9
Almanya 14,24 19,76 38,8
Avusturya 13,61 16,84 23,7
Belcika 17,50 20,69 18,2
Bulgaristan 1,91 2,37 24,1
Cek Cumhuriyeti 5,05 5,39 6,7

Danimarka 23,32 29,51 26,5
Finlandiya 17,11 19,99 16,8
Fransa 15,47 17,86 15,4
Hollanda 15,50 20,86 34,6
Ingiltere 14,19 20,44 44.0
Irlanda 21,03 25,56 21,5
Ispanya 9,58 12,47 30,2
Isvec 17,78 21,62 21,6
Isvicre 31,46 35,05 11,4
Italya 10,85 16,34 50,6
Izlanda 13,45 17,87 32,9
Macaristan 5,29 4,57 -13,6
Norveg 25,85 32,95 27,5
Polonya 5,68 5,65 -0,5
Portekiz 6,19 7,55 22,0
Romanya 2,07 2,83 36,7
Tiirkiye 4,32 3,83 -11,3
Yunanistan 5,90 9,98 69,2

Kaynak: (Eurostat, 2014).
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AB-28’de ise, ortalama saatlik iicret agisindan yar1 zamanl c¢alisanlar tam
siirelilere kiyasla yiizde 11,9 oraninda daha az kazanmaktadir. Ucret farki
ozellikle yari zamanli kadin istthdaminin daha yiiksek oldugu iilkelerde
(Ingiltere ve Almanya gibi) artmaktadir (Matteazzi and Pailhe vd, 2013: 2).
Daha diisiik ticret ve ¢aligma siireleri yar1 zamanl isgiiciiniin yoksulluk riskiyle
daha fazla karsilagmasina yol a¢gmaktadir (Horemans, 2017: 14). Nitekim
ABD’de yar1 zamanli calisanlar arasinda yoksulluk orani (yiizde 25) tam
stirelilerin 5 katidir (European Parliament, 2017: 6) .

Saatlik ticret farkinin tam siireliler lehine en yiiksek oldugu iilke Yunanistan’dir
(yliizde 70). Bu tilkede, ayrica, goniilli yar1 zamanl calisanlarin ortalama
saatlik ticretleri goniillii olmayanlara gore yilizde 5 daha yiiksektir (Veliziotis,
Matsaganis vd., 2015: 16).

Ortalama saatlik {icret farkinmn yiizde 40’1n iizerinde oldugu diger iilkeler Italya
(yiizde 50,6) ve Ingiltere’dir (yiizde 44). Ingiltere’de yar1 zamanli ¢alisan
kadinlar erkeklerden yiizde 6 daha fazla kazanmaktadir (Powell and Mor, 2017:
9). Buna karsilik goniillii yar1 zamanl ¢alisanlarla goniillii olmayanlar arasinda
ortalama saatlik iicret farki ylizde 30’a ulagmaktadir. Goniillii yar1 zamanlilarla
tam stireli c¢alisanlar arasindaki {icret farki ise, yiizde 9’a gerilemektedir
(Veliziotis, Matsaganis vd., 2015: 16).

Ucret farkinmn yar1 zamanl ¢alisanlar lehine oldugu iilkeler de s6z konusudur.
Macaristan, Tiirkiye ve Polonya bu {ilkelerdir. Macaristan’da yar1 zamanli
calisanlar yiizde 13,6 oraninda daha fazla kazanirken, Tiirkiye’de bu oran yiizde
11,3 tiir.

Giliney Amerika iilkelerinde de ortalama saatlik iicretler yari zamanlh
pozisyonlar lehine daha yiiksektir. Oransal fark iilkeler arasinda degismektedir.
Ornegin Ekvatorda yiizde 25 olan iicret farki Sili’de yiizde 75’e¢ kadar
¢ikmaktadir (Maurizio, 2016: 20).

II- TURKIYE’DE YARI ZAMANLI CALISMA

Uluslararas1 deneyimler yar1 zamanlhi calismanin birgok iilkede onemli bir
istthdam potansiyeli yarattigini gostermektedir. Bu potansiyelden kadinlar,
gengler ve emekliler daha fazla yararlanmaktadir. Buna karsilik, yar1 zamanh
istihdamin hem iicret hem de ¢alisma kosullar1 agisindan tam siireli ¢alisanlara
kiyasla daha dezavantajli bir konumda olduklar1 goriilmektedir.

Bu bolimde Tiirkiye’de yar1 zamanli istihdamin is yaratma potansiyeli ele
almacak, yar1 zamanl calisanlarin ve iglerin niteligi analiz edilecektir.
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A- Is Yaratma Potansiyeli

1- Genel Egilimler

TUIK isgiicii istatistikleri, 2009 yilinda toplamda 21,3 milyon isin yiizde
11’inin (2,4 milyon) yar1 zamanl: statiide oldugunu gostermektedir. 2009 yilina
kiyasla 2016 yilinda yar1 zamanl isler yiizde 17 oraninda artarak 2,8 milyona
ulagmistir. Ayn1 donemde yar1 zamanli kadin istthdami yiizde 14 oraninda
artarken, yari zamanli islerde c¢alisan erkek sayisi yiizde 21 oraninda
genislemistir.

2009 yilinda ylizde 12,8 diizeyinde olan yar1 zamanli islerin tam siireli islere
orani, sonraki donemde istikrarli bir sekilde yiikselerek 2014 yilinda yiizde
14,2’ye ulasmstir. Ozellikle ekonominin giiclii sekilde biiyiidiigii 2010 (yiizde
15,4) ve 2011 (yiizde 18,1) yillarinda yar1 zamanl islerde ¢ok hizli bir yiikselig
gozlenmektedir.

Grafik 1. Yar1 Zamanl Istihdamin Toplam Istihdama Orani (2009-2016)
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Kaynak: (TUIK, 2017).

Buna karsilik son yillarda yar1 zamanli istihdamin goreceli olarak gerileme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Gergekten de 2013 yilinda ylizde 14,2’ye
ulasan yar1 zamanli islerin tam stireli iglere oran1 2016 yili sonunda yiizde 19
azalarak (2,7 puan) yiizde 11,5 e gerilemistir.

Tiirkiye’de yar1 zamanl istthdamin oran1 OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. OECD iilkeleri arasinda yar1 zamanli istihdamin toplam istthdama
orani ortalama yiizde 17 diizeyindedir. Dolayisiyla Tirkiye’de yar1 zamanl
istthdam orani OECD ortalamasinin ancak 2/3’tine ulasabilmektedir. Yari
zamanl1 istihdam orani ile Tiirkiye Macaristan, Polonya, Kore ve Portekiz’le ile
birlikte OECD iilkeleri arasinda en alt sirada kalmaktadir.
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2- Goniillii ve Goniillii Olmayanlar

TUIK istatistikleri yar1 zamanli istihdamin yiizde 16,5’inin (462 bin) tam siireli
bir is bulamadig1 i¢in c¢alisan kisilerin (eksik istihdam) olusturdugunu
gostermektedir. Son 3 yillik donemde bu grubun sayisi (500 binden 462 bine)
azalmasina ragmen ayni donemde yari zamanli calisanlarin sayis1 da (3
milyondan 2,8 milyona) azaldig1 i¢in oransal istikrarin1 (yiizde 16,5)
korumustur.

Ote yandan géniillii olmayan yar1 zamanl ¢alisanlarin orani toplam istihdamin
ylizde 1,7’sine karsilik gelmektedir. Bu oran, 2014 yilindan sonra (yiizde 1,7)
azalma trendine girmistir (TUIK, 2016).

Tablo 4. Kismi Siireli Calisanlarin Niteligi (2016)

Niteligi Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin(yiizde )
Goniilli 83,5 73,8 91,0
Goniillii Olmayan 16,5 26,2 9,0

Kaynak: (TUIK, 2017).

Goniilli olmayan yar1 zamanl istthdam erkekler arasinda 2,9 kat daha yiiksek
goriinmektedir. Nitekim yar1 zamanli ¢alisan her 4 erkekten en az biri goniillii
olmayan bir nitelik gosterirken, bu oran kadinlar arasinda yiizde 9’a
gerilemektedir. 2014-2016 doneminde goniillii olmayan yart zamanl kadin
calisanlarin oranit azalirken (ylizde 10,4’ten yiizde 9’a), erkeklerin oram
artmistir (yiizde 24,8’den yiizde 26,2’ye). Bu egilim, s6z konusu donemde
ekonomide ve istihdam piyasasinda yasanan sorunlarin bir gostergesi olabilir.

B- Yar1 Zamanh Calisanlarin Profili

1- Cinsiyet

Veriler, Tiirkiye’de yar1 zamanhi ¢alismanin bircok {iilkeye benzer bi¢imde
erkeklere kiyasla kadinlar tarafindan daha fazla tercih edildigini
gostermektedir. TUIK isgiicii istatistikleri 2016 yili itibariyle istihdam edilen
her 5 kadindan yaklasik 1’1 yar1 zamanlh calisan statiisiindedir. Oysa bu oran
erkekler arasinda sadece yiizde 6,5 diizeyindedir.

Yar1 zamanli calisan kadm orami agisindan Tiirkiye, Isve¢ (yiizde 18),
Finlandiya (ylizde 18) ve ABD (yiizde 17) gibi {ilkelerle aym diizeydedir
(OECD, 2016: 203). Buna karsilik, yar1 zamanli ¢alisan erkeklerin oran1t OECD
ilkeleri arasinda Kore (ylizde 6,8), Belcika (ylizde 6,8), Portekiz (ylizde 6,9)
gibi tilkelerle birlikte en alt sirada kalmaktadir (OECD, 2016: 203).

Ote yandan toplam yar1 zamanli istihdamin yiizde 56’sim1 kadmlar
olusturmaktadir. Bu oran, 2011-13 periyodunda yiizde 60’lara kadar
tirmanmistir. Bu oran, Tirkiye’nin Yunanistan (yiizde 50-yiizde 60) ve
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Romanya (yilizde 50<) (Fagan vd., 2014: 8) disinda tiim Avrupa iilkelerinin
gerisinde kaldigii gostermektedir.

Tablo 5. Yar: Zamanli Caliganlarin Cinsiyet Dagilimi (2016)

Erkek Kadin
Calisan Sayis1 .. Calisan Sayis1 ..
(Bin) Payi (yiizde ) (Bin) Payi (yiizde )
Yar1 zamanli 1,221 6,5 1,585 19,1
Tam Siireli 17,672 93,5 6,727 80,9

Kaynak: (TUIK, 2017).

Buna karsilik son yillarda yari zamanli kadin istihdamimin goreceli olarak
gerileme egiliminde oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda her 4 kadindan 1’1 yar1
zamanlt statiide calisirken, bu oran sonraki 3 yilda hizla azarak 2016 yili
sonunda ylizde 19’a gerilemistir.

Erkekler arasinda ise, yari zamanli isttihdam goreceli olarak istikrarini
korumakla birlikte son 3 yillik donemde smirli da olsa gerileme trendi
gostermistir. Bu donemde yar1 zamanli erkeklerin orami yaklasik 0,7 puan
diiserek yiizde 6,5°a gerilemistir.

2- Egitim

Tiirkiye’de Yunanistan, Arjantin ve Ekvatora gibi iilkelere benzer bigimde vasif
diizeyi diisik gruplarin yar1 zamanl ¢aligmaya daha fazla egilimli olduklari
gortilmektedir. Sozgelimi okuma yazma bilmeyen c¢alisanlarin ylizde 29’u yari
zamanlt olarak calisirken, okuma yazma bilen ancak herhangi bir okulu
bitirmemis c¢alisanlarin ise, yilizde 20’si yar1 zamanli c¢alismay1 tercih

etmektedir. Yari zamanli c¢alismanin en diisik oldugu grup yiizde 5 ile
yliksekdgretim mezunlaridir.

Tablo 6. Yar: Zamanli Calisanlarin Egitim Dagilimi (2016)

Egitim Diizeyi ToPlam E.l..kek Kf‘dm
(yiizde) (yiizde) (yiizde)

Okuma Yazma Bilmeyen 29 15 34
O.kgma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 20 1 30
Bitirmeyen
Tlkokul 13 8 25
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 12 9 25
iIkogretim 11 7 25
Genel Lise 5 13
Lise Dengi Mesleki Okul 5 4 11
Yiiksek Ogretim 5 3 8

Kaynak: (TUIK, 2017).
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Egitim ve cinsiyet goriinimii bir arada analiz edildiginde verilerin kadinlar
lehine belirgin bi¢cimde evrildigi goriilmektedir. Nitekim okuma yazma
bilmeyen kadinlar arasinda yar1 zamanl istihdam yiizde 34 iken, bu oran ayni
nitelikteki erkekler arasinda yalnizca yiizde 15°tir. Ayrica yiiksekogretim
mezunu erkekler arasinda yar1 zamanli istthdam orani sadece yiizde 3 iken, bu
oran kadinlar arasinda 2,7 kat daha yiiksektir (yiizde 8).

3-Yas

Veriler, 6zellikle geng ve ileri yag grubundaki ¢alisanlar arasinda yar1 zamanl
calismanin daha belirgin bir egilim oldugunu gostermektedir. S6zgelimi 65 ve
iistli yas grubundaki calisanlarin yiizde 26’i yar1 zamanli statiide istihdam
edilmektedir. Bu oran, Ispanya (yiizde 27) ve ABD (yiizde 29) (Fagan vd.,
2014: 9) gibi iilkelerle paralellik gostermektedir. Bu yas grubunda kismi stireli
istthdamin yaygiliginda isgiiciine yeniden déhil olan emeklilerin etkisi olabilir.

Yar1 zamanli ¢alismanin yaygin oldugu ikinci grup, beklendigi gibi genglerdir.
Almanya (ytizde 19), Meksika (ylizde 23), Kore (yiizde 26) ve Sili (yiizde 24)
(Fagan vd., 2014: 9) gibi OECD iilkelerine benzer bicimde Tiirkiye’de 15-19
yas grubundaki her 4 gengten en az 1’1 yar1 zamanh islerde ¢alismaktadir. Bu
acgidan yar1 zamanli istihdamin genglerin isgiicline katilimini destekleyen bir rol
oynadigi sOylenebilir. Yar1 zamanl istihdamin en diisiik oldugu gruplar ise, 25-
29 ve 30-34 yas kategorileridir (sirastyla ylizde 6 ve yiizde 7).

Tablo 7. Yar: Zamanli Calisanlarin Yas Dagilimi (2016)

Yas Gruplar Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )

65+ 26 23 35
15-19 26 21 34
60-64 20 15 31
55-59 17 13 27
50-54 12 8 24
45-49 9 4 19
20-24 9 6 14
40-44 8 4 18
35-39 8 3 17
30-34 7 3 16
25-29 6 3 12

Kaynak: (TUIK, 2017).
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Cinsiyet kriteri dahil edildiginde istatistiklerin dramatik bigimde degistigi
goriilmektedir. Ornegin 15-19 yas grubunda istihdam edilen her 100 geng
kadindan 34’1 yar1 zamanli ¢alisirken, bu oran ayni yas grubundaki erkekler
arasinda sadece 21°dir. 65 ve lizeri kadinlar arasinda ise, bu oran daha yiiksektir
(ylizde 35). Ayrica 60-64 yas grubu kadin isgiicii arasinda da yar1 zamanl
istihdam belirgin bir karakter géstermektedir (yiizde 31).

4- Medeni Durum

TUIK 2014 sonrast dénemde istihdamin medeni durumuna iliskin verileri
yaymlamamaya baslamistir. 2013 yili istatistikleri dikkate alindiginda yari
zamanlt istthdamin esini kaybetmis isgiicli arasinda daha yaygm oldugu
gortilmektedir.

Bu gruptaki her 100 calisanin 33’i yar1 zamanli islerde ¢alismay1 tercih
etmektedir. Esini kaybetmis olan kadinlarin (yiizde 37) ayni statiideki erkeklere
(yiizde 23) kiyasla yar1t zamanhi ¢aligmaya daha egilimli olduklar
gorlilmektedir.

Tablo 8. Yar: zamanli Calisanlarin Medeni Durumu (2013)

Medeni Durum Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )
Esi Olmiis 33 23 37
Evli 13 7 29
Bosanmis 11 7 14
Bekar 10 8 15

Kaynak: (TUIK, 2017).

Evli galisanlar yar1 zamanli istihdami tercih eden bir diger gruptur (yiizde 13).
Benzer bicimde evli kadin ¢alisanlar (ylizde 29) aymi nitelikteki erkek
calisanlara kiyasla 4,1 kat daha yiiksek oranda yari zamanli caligmaya
yonelmektedir. Bu egilimde geleneksel olarak aile ve ¢ocuk sorumluluklarinin
hala kadinlara ait olmasinin biiyiik etkisi oldugu agiktir.

5- Isteki Statii

TUIK istatistikleri yar1 zamanli istihdamin iicretsiz aile iscisi statiisiinde calisan
kisiler arasinda daha belirgin bir karakter olduguna isaret etmektedir. Ucretsiz
aile iscilerinin yiizde 34’1 yar1 zamanl olarak ¢alismaktadir. Bu oran1 kendi ve
nam hesabina ¢alisanlar izlemektedir. Bu grupta yer alan her 100 kisiden 18’1
yar1 zamanli ¢aligmayi tercih etmektedir. Ucretli statiide calisanlar arasinda ise,
yar1 zamanli istthdam orani sadece yiizde 5 diizeyindedir. Bir diger ifade ile 18
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milyon ticretli calisanin sadece 937 bini yar1 zamanl islerde istihdam
edilmektedir.

Tablo 9. Yar: Zamanl Calisanlarin Istek Statiisii (2016)

isteki Statii Toplam (yiizde ) Erkek (yiizde ) Kadin (yiizde )
Ucretsiz Aile Iscilerin 33,5 25,5 36,7
g:ﬁg; I:/leram Hesabina 18,1 13.0 445
Ucretli Statiide Calisanlar 5,1 3,7 8,5
Isveren 1,9 1,6 5.4

Kaynak: (TUIK, 2017).

Ote yandan cinsiyet degiskeni dahil edildiginde isteki statii agisindan kadimn ve
erkekler arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iicretli statiide
calisan kadinlar arasinda yari zamanli istihdam edilenler ayni statiideki
erkeklere kiyasla 2,3 kat daha yiiksektir. Bu fark kendi nam ve hesabina ¢alisan
s06z konusu oldugunda 3,4 katina yiikselmektedir.

C- Yar1 Zamanh Islerin Niteligi

1- Cografi Dagilim

SGK’m igyeri ve sigortali istatistikleri 2015 yilinda yar1 zamanh istihdamin en
yaygin oldugu ilin Ankara oldugunu gostermektedir. Ankara’da kayith
istihdamin yiizde 9,3’ yar1 zamanl is niteligindedir. Ankara’y1 yiizde 3,8 ile
Istanbul izlemektedir. Bu ilde kayit her 100 istihdamim yaklasik 4’ yari
zamanhdir. Adana (ylizde 3,6) ve Canakkale (ylizde 3,2) yar1 zamanh
istihdamin goreceli olarak yiiksek oldugu diger illerdir.

Tablo 10. Yar: Zamanh Calisanlarin Cografi Dagilimi (2016)

il Toplam Istihdam I¢indeki Payi (yiizde )
Ankara 93
Istanbul 3.8
Adana 3,6
Canakkale 3,2
Kars 2,2
Tekirdag 2,2
Balikesir 1,4

Kaynak: (SGK, 2017).
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SGK kayitlarina gore yar1 zamanli istthdamin en yaygin oldugu besinci il ilging
bir sekilde Kars’tir. Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan “Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi” listesinde 68. ve TUIK tarafindan
yaymlanan “illerde Yasam Endeksi Il Siralamalar1” listesinde 70. sirada yer
alan Kars’ta her 100 isten 2’sinin yar1 zamanli isttihdam imkan1 bulmasi dikkat
cekicidir.

Ote yandan turizm sektdriiniin yaygin bir karakter sergiledigi Antalya (yiizde
0,04), Mugla (yilizde 0,2) ve Aydin (yiizde 0,6) bolgelerinde yar1 zamanl
istihdamin orani oldukca diisiiktlir. Bu olgu, hem arz hem de talep kaynakl
olabilir. Yar1 zamanl1 ¢alismanin 6zellikle ekonomik (diistik iicretler gibi) ve
sosyal (sosyal giivenlik haklarindaki sorunlar) nedenlerle tercih edilmemesi arz
tarafinin bakis agis1 ile aciklanabilir. Isletmeler de ¢alisanlarin is ve isyerini
yeterince  benimsemeyecekleri  endisesiyle yar1  zamanli  istthdama
yonelmeyebilirler.

2- Haftalik Mesai Siireleri

Haftalik mesai stireleri kadin erkekler agisindan oransal olarak birbirine
oldukga yakindir. Ancak veriler kadinlarin goreceli olarak erkeklere gére daha
uzun mesai siirelerine sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim yar1 zamanl
calisan kadinlarin orani yiizde 51,4’1 haftalik 17 ile 30 saatleri arasinda
caligmaktadir. Bu oran erkekler icin yiizde 50,1 diizeyindedir. Ote yandan
haftada 17-30 saat mesai yapan yar1 zamanl ¢alisanlarin ylizde 58’1 kadindir.

Tablo 11. Haftalik Mesai Siiresi (2016)

Erkek Kadin
Mesai Saati Calisan Sayis1 .. Calisan Sayisi ..
(Bin) Pay (yiizde ) (Bin) Pay1 (yiizde )
1-16 622 49,8 807 48,6
17-30 599 50,2 778 51,4
Toplam 1221 100 1585 100

Kaynak: (TUIK, 2017).

3- Sektorel Dagilim

TUIK verileri tarim sektoriinde (bitkisel iiretim, hayvancilik, balik¢ilik ve
ormancilik gibi iskollarinda) yar1 zamanli ¢alismanin daha yaygin olduguna
isaret etmektedir. Bu sektordeki 5,3 milyon isin 1,3 milyonu yani yiizde 26’s1
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yar1 zamanl statiidedir. Buna karsilik, tarim dis1 sektorlerde bu oran sadece
ylizde 6 diizeyinde kalmaktadir. Bir diger ifade ile bu sektorlerde 22 milyon
isin yalnizca 1,4 milyonu yar1 zamanli niteligine sahiptir.

Tablo 12. Kismi Siireli Calisanlarin Sektorel Daghmi (2016)

Sektor Toplam Erkek Kadimn
Tarim yiizde 26 yiizde 19 yiizde 34
Tarim Dis1 yiizde 7 yiizde 4 yiizde 13

Kaynak: (SGK, 2017).

4- Kayit Disihk

Yar1 zamanl istihdamin en &nemli sorunun kayit disilik riskidir. TUIK
verilerine gore, 2009 yilinda yar1 zamanh ¢alisanlarin yiizde 86’s1 kayit disidir.
Oysa ayn1 donemde tam siireli ¢calisanlar arasinda kayit disilik oranmi yiizde 38
diizeyindedir. Giincel veriler kayit disilik sorununun biiylik Slgiide siirdiigiini
gostermektedir. 2016 yilinda yar1 zamanli iglerin ylizde 80’1 kayit dis1 iken, bu
oran tam siireli islerde ylizde 28 diizeyindedir. Dolayisiyla yar1 zamanl
istihdamin kayit disilik riski, tam siireli bir ise kiyasla 2,9 kat daha yiiksektir.

Yar1 zamanli istihdamin kayit disilik profili agisindan Tiirkiye Giliney Amerika
iilkeleriyle paralellikler gostermektedir. Ornegin Brezilya’da kayit dis1 ¢alisan
kismi siireli ¢alisanlarin orani yiizde 40’a ulagmaktadir. Ekvator’da durum
Tiirkiye’ye benzer bigimde yar1 zamanl ¢alisanlar arasinda kayit disilik yiizde
80’lere ulagmaktadir (Maurizio, 2016: 20).

Kayit dis1 istihdamin yari zamanli ¢alisan kadinlar arasinda daha yaygin bir
problem oldugu agiktir. Nitekim her 100 yar1 zamanlh kadin g¢alisanin 82’si
kayit dis1 calisirken, bu oran erkekler arasinda 77’ye gerilemektedir.

Tablo 13. Yar: Zamanh Istihdam ve Kayit disilik (2016)

Kayithhk Toplam Erkek Kadin
Kayit Dist yiizde 80 yiizde 77 yiizde 82
Kayith yiizde 20 yiizde 23 yiizde 18

Kaynak: (SGK, 2017).

Yar1 zamanl islerde kayit disilik sorunu SGK verileri tarafindan da teyit
edilmektedir. 2015 yili istatistiklerine gore, 4a’li 14,8 milyon sigortalinin
sadece yiizde 2,3’1 (339 bin) yar1 zamanh calismaktadir. S6z konusu veri,
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TUIK verilerine gére 2,8 milyon olan yari zamanli istihdama oranlandiginda
kayit disihigin yilizde 88 diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Buna karsilik, SGK
verileri kayitli yar1 zamanh istihdamda son yillarda sinirli da olsa gelisme
olduguna isaret etmektedir. Nitekim 2012 yilinda yar1 zamanl c¢aligsanlar
arasinda kayit disilik orani yilizde 95 diizeyinde iken, 2016 yilinda bu oran 7
puan azalarak yiizde 88’e gerilemistir.

Veriler, yar1 zamanh ¢alisanlarin tam siirelilere kiyasla ¢ok daha yiiksek
diizeyde kayit dis1 istihdam riski tasidigimi gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de birgok iilkeden farkli olarak yar1 zamanli istihdamin gelisimini
sinirlayan basat faktorlerden biri olabilir.

SONUC

Kiiresel rekabet baskilari, isgiicli piyasasi esnekligi arayiglart ve artan igsizlik
baskis1 bircok iilkede esnek c¢alisma bigimlerini 6zellikle de yar1 zamanh
calismay1 destekleyen bir ekonomik ve sosyal ortam yaratmistir. Bu durum
birgok OECD iilkesinde son 25 yillik donemde yar1 zamanli istthdamin toplam
istthdama oranini istikrarli bir sekilde yiikseltmistir.

Yar1 zamanli c¢alismanin istthdam yaratma kapasitesi iilkeler arasinda
farkliliklar gosterse de yart zamanli calisanlarin  goriinimii  genellikle
ortiismektedir. Veriler, yar1 zamanli ¢alismanin erkeklere kiyasla kadinlara
daha fazla hitap ettigini gostermektedir. Nitekim yar1 zamanli ¢alisma Trinidad
ve Tobago hari¢ gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlar arasinda daha
yaygindir.

Yar1 zamanl istthdam isverenlere esneklik saglayarak ekonomik avantajlar
saglarken, calisanlara da is ve 6zel yasam dengesini gozeten sosyal getiriler
saglayabilmektedir. Ozellikle aile sorumluluklari olan kadmlar icin yar
zamanli istthdamin sosyal boyutu 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica yar1 zamanh
istthdam genglerin isgiicli piyasasina katilimimi destekleyici bir politika araci
konumdadir.

Nitekim yar1 zamanl islerde 15-24 yas grubu genglerin daha fazla yer aldiklar
gortilmektedir. Bu acidan geng issizligi ile miicadelede yar1 zamanli ¢alismanin
etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica emeklilik doneminde isgiicli piyasasina donen
gruplara da yar1 zamanli istihdamin firsatlar sagladigi goriilmektedir.

Buna karsilik yar1 zamanli islerin ticret dezavantaj1 gosterdigi, nitelikli islerden
ziyade ikincil islerde yogunlastigi, kariyer imkanlarinin smirli oldugu ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerde kayit disilik niteliginin agir bastig:
goriilmektedir. Nitekim Giliney Amerika iilkelerinde yari zamanli istihdam
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kayith isgiiciine gore kayitli olmayanlar arasinda 2 ile 8 kat arasinda daha
yiiksektir. Bu durum yar1 zamanl pozisyonlarin yiizde 40 (Brezilya) ile yiizde
86’s1 (Ekvator) arasinda degisen oranlara karsilik gelmektedir (Maurizio,
2016: 20).

Tiirkiye’de yar1 zamanli istthdam 1990’11 yillarda yayginlasmaya baglamis,
2003 yilinda ise, 4857 sayili Is Yasasinda diizenlenmistir. Ozellikle perakende,
turizm, ¢agri merkezi, temizlik, giivenlik gibi iskollarinin yayginlasmasi yari
zamanli istihdami desteklemis ve gelistirmistir.

Mevzuatimiza 2003 yilinda dahil olmasina ragmen, yar1 zamanl ¢alisma TUIK
istatistiklerine ancak 2009 yilinda girmistir. SGK da 2012 yilindan sonraki
istatistiklerinde yar1 zamanli ¢alisanlarla ilgili verilere yer vermeye baslamustir.
Dolayisiyla yar1 zamanli ¢alisma verileri istatistiksel agidan 2009 yilindan
sonra analiz edilebilmektedir.

TUIK “Isgiicii istatistikleri’ne gére, 2009 yilinda 2,4 milyon olan yar1 zamanli
istihdam sonraki 7 yillik donemde 400 bin artarak 2,8 milyona ulagsmistir. Bu
donemde yar1 zamanli istihdamin tam siireli istthdama orani yilizde 12,8’den
2013 yilinda yiizde 14,2’ye kadar yiikselmesine ragmen, 2016 yilinda yiizde
11,5’e gerilemistir. Buna karsilik 2009 yilina kiyasla 2016 yilinda yar1 zamanl
isler yiizde 17 oraninda artmustir. Yart zamanh istthdam orani ile Tirkiye
OECD ortalamasinin (yiizde 17) oldukga gerisinde kalmaktadir.

Veriler yar1 zamanl istihdamin erkeklere kiyasla kadinlar arasinda daha yaygin
oldugunu géstermektedir. istatistikler, her 1 erkege karsilik yaklasik 3 kadinin
yart zamanli olarak istihdam edildigine isaret etmektedir. Ayrica kadin
isgiiclinlin yiizde 19’u yar1 zamanl islerde ¢aligmay1 tercih ederken, bu oran
erkek isgiicli arasinda yiizde 6,5’a gerilmektedir. Yar1 zamanli ¢alisan kadin
istihdam1 agisindan Tiirkiye OECD ortalamasina (yiizde 25) yakindir ve Isveg
(ylzde 18), Finlandiya (yiizde 18) ve ABD (ylizde 17) gibi iilkelerle paralellik
gostermektedir. Buna karsilik ayni degerlendirme yar1 zamanli ¢alisan erkekler
icin yapilamaz. Tiirkiye’de yar1 zamanli calisan erkeklerin orani ile Kore
(ylizde 6,8), Belcika (ylizde 6,8), Portekiz (yiizde 6,9) ile birlikte OECD
iilkeleri arasinda alt siralarinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de yar1 zamanli istthdamin bir diger niteligi gen¢ ve yash isgiicii
arasinda yaygin olmasidir. Bu durum, Ispanya, ABD, Almanya, Meksika, Kore
ve Sili gibi OECD iilkeleri ile paralellik gdstermektedir. Istatistikler,
Tiirkiye’de 65 ve listli yas grubundaki isgiiciiniin yiizde 25’inin yar1 zamanl
calistigini, bu oranin 15-19 yas grubunda ise, yiizde 20 diizeyinde oldugunu
gostermektedir. Yar1 zamanl istthdama en az ilgi gdsteren kategori ise, 25-29
yas grubudur. Bu iggiicli grubundaki her 100 kisiden sadece 5’1 yar1 zamanl
olarak ¢aligmaktadir.
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Veriler, Tiirkiye’de yar1 zamanl islerdeki artisin egitimli olmayan gruplari
daha fazla etkiledigine isaret etmektedir. Bu olgu Yunanistan, Arjantin ve
Ekvatora gibi iilkelerle benzerlikler gostermektedir. Gergekten de okuma-
yazma bilmeyen isgiicii arasinda yar1 zamanh istihdam yiizde 27 iken, bu oran
iiniversite mezunlar1 arasinda sadece yiizde 4’tiir. Yar1 zamanli istihdam lise
mezunlar1 arasinda da yaygin degildir (yiizde 5).

Medeni durum agisindan bakildiginda, yar1 zamanl istihdamin esini kaybetmis
(yiizde 31) ve evli isgiicii (ylizde 12) arasinda daha fazla tercih edildigi
gorlilmektedir. Esini kaybetmis kadinlarin yiizde 35’1 yar1 zamanli statiide
istthdam edilmektedir. Benzer bigimde evli kadin isgiiciiniin yiizde 29’u yari
zamanli igleri tercih etmektedir.

Yar1 zamanl islerin 6zellikle tarim sektoriinde daha fazla 6n plana ¢iktigi
anlagilmaktadir. Bu sektorde islerin ylizde 26’s1 yar1 zamanl iken, tarim dist
sektorlerde yar1 zamanl isler yalnizca yiizde 7°dir. Sektorel dagilima uygun
olarak yar1 zamanli islerin iicretsiz aile iscileri arasinda daha yaygin oldugu
gortilmektedir. Her 100 aile isgisinden yiizde 34’ii yar1 zamanli ¢alisan
statiistindedir. Bagimli calisanlar (is¢ci, memur gibi) arasinda yari zamanl
istihdamin orani yiizde 5 diizeyinde kalmaktadir.

Yar1 zamanl istihdamin cografi dagilimi da dikkat ¢ekicidir. Ankara, Istanbul,
Adana, Canakkale ve Kars yar1 zamanl ¢alismanin daha yaygin oldugu illerdir.
Buna karsilik Antalya, Aydin ve Mugla gibi turizm sektoriiniin gii¢lii oldugu
illerde yar1 zamanli istihdam oldukga sinirli diizeyde kalmaktadir.

Yar1 zamanli isttihdamin en 6nemli sorunu kayit disilik riskidir. Veriler her 5
yar1 zamanl ¢alisgandan 4’{iniin kayit dis1 calistigin1 gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’yi yar1 zamanli ¢alisan arasinda kayit disiligin yiizde 80’lere ulastig
Giliney Amerika tlkeleriyle ayni kategoriye tasimaktadir. Tirkiye’de kayit
disilik oran1 tam siireli ¢alisanlar arasinda yiizde 28’dir. Dolayisiyla yari
zamanlt bir ¢alisanin tam siireli bir kisiye kiyasla kayit dist istihdam riski 2,9
kat daha yiiksektir.

Sonug olarak yar1 zamanl istihdam Tirkiye’de 6nemli boyutlara ulagsmistir.
Literatiir taramasina ve kayith istatistiklere dayali analizler iilkemiz yar
zamanl c¢alisanlarin ve islerin gorlinlimiiniin diger {ilke deneyimleriyle
paralellikler gosterdigine isaret etmektedir. Gelecekte konuyla ilgili ulusal ve il
bazli ampirik arastirmalar yapilmalidir. Bu amacla TUIK’in ve SGK’nin ham
verileri kullanilabilir. Bdylece yar1 zamanl ¢alisanlarin ve islerin goriiniimii ve
istihdam potansiyeli daha isabetli sekilde analiz edilebilir.
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