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Bu ¢alismanin amaci 1960’11 yillarin basindan giiniimiize
Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimini
incelemektir. Refah devleti genel olarak Avrupa’ya 6zgi
bir kavram olarak tanimlanmasma ragmen, Asya’daki
iilkeler de Bati iilkelerinden farkli ve kendine &zgii
ozellikleri olan refah devleti modelleri gelistirmislerdir.
Asya ilkelerindeki refah devletlerinin, Bati’daki refah
devletlerinden farkliliklari, bu iilkelerin tarihsel, siyasal ve
toplumsal yapilarina yerlesiktir. Bu baglamda c¢alismanin
ilk kisminda refah devleti kavrami ve Avrupa’da refah
devletine yonelik sunulan refah devleti ideal tipleri kisaca
incelenmektedir. Bu kisimdan sonra, Asya’daki geg
sanayilesen llkelere 6zgili bir refah devleti modeli olan
kalkinmaci refah devletinin o6zellikleri agiklanmaktadir.
Ugiincii  kisimda, 1960’11 yillardan  demokratiklesme
dénemine kadar olan dénemde, Giiney Kore’de sosyal
refah politikalarinin temelleri incelenmektedir. Dérdiincii
kisimda, demokratiklesmenin  Giiney Kore’de refah
devletini nasil doniistiirdiigiine odaklanilmistir. Besinci
kisimda ise, Giiney Kore’de refah devletinin giiniimiizdeki
durumu, giincel gelismeler dogrultusunda tartisilmaktadir.
Sonug bolimiinde, refah devleti, sosyal refah ve demokrasi
gibi Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan kavramlarmn ve
olgularin, Giiney Kore’nin kendine 6zgii tarihsel, siyasal
ve toplumsal baglamma gore yorumlanmasi gerektigine
yonelik bazi ¢ikarimlar yapilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Giiney Kore, refah devleti, sosyal
refah

ABSTRACT

This study aims to examine the historical development
of the welfare state in South Korea from the 1960s to the
present. Although the welfare state is generally illustrated
as a Europe-based concept, Asian countries also have
welfare state models that are different from the Western
countries and have distinctive features. The differences
between the welfare states in Asian countries and the
welfare states in the West are embedded in these countries’
historical, political, and social structures. In this context,
in the first section, the concept of the welfare state and
the ideal types of the welfare state in Europe are briefly
examined. After this section, the characteristics of the
developmental welfare state, which is a welfare state
model specific to the late industrializing countries in Asia,
are presented. The third section examines the foundations
of social welfare policies in South Korea from the 1960s to
the democratization period. The fourth section concentrates
on how democratization has transformed the welfare state
in South Korea. In the fifth section, the current state of
the welfare state in South Korea is examined in line with
recent issues. In conclusion, some inferences are made that
the Western concepts and phenomena, such as the welfare
state, social welfare, and democracy, should be interpreted
according to South Korea’s unique historical, political and
social context.

Keywords: South Korea, welfare state, social welfare
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GIRIS

Giliney Kore 1960’11 yillarin baslarindan itibaren ulusal ekonomik kalkinmaya odaklanmis ve
1980°1i yillarin sonuna kadar demokratik bir rejimle yonetilmemistir. Gelismis Bat1 iilkelerine gore
ge¢ sanayilesmis bir iilke olarak tanimlanan Giiney Kore, sanayilesmesine gore ¢ok daha gec bir
donemde demokratiklesmistir. Gliney Kore’de, Bat1 iilkelerine benzer refah devleti uygulamalari da
ancak 20.yiizyilin sonlarinda yaygimlasmstir. Oyle ki, Giiney Kore’de devletin 1990’11 yillardaki
toplum yararma harcamalarinin oran1 Bati’daki gelismis tilkelerin 1900’14 yillarin baslarindaki
harcamalarina denktir (Yang, 2020a). Bu durum Giiney Kore’de sosyal refah uygulamalar1 ve
demokratik kurumlarin Bati’ya gore ¢ok daha ge¢ bir donemde gelistigini gostermektedir.

Giliney Kore’nin 1961-1987 yillar1 arasinda askeri ve anti-demokratik siyasal rejimler tarafindan
yonetildigi  diistiniiliirse, Bati’daki gelismis iilkelere benzer sosyal refah politikalarinin
demokratiklesme doneminden sonra yayginlasmasi dogaldir. Ancak bir¢ok Asya iilkesinde
oldugu gibi Giiney Kore’de de refah devleti, Bat1 iilkelerinden farkli ve kendine 6zgii tarihsel ve
toplumsal kosullarda gelismistir. Dolayisiyla, Giiney Kore’de de refah devletinin ve sosyal refah
politikalarmin gelisimi yalnizca Avrupa veya Bati merkezli bir bakis agisiyla anlagilamayacaktir.
Ayrica Avrupa’daki refah devletlerinde oldugu gibi Asya iilkelerinde ve Giliney Kore’de de refah
devleti ve devletin sosyal refah politikalart bir anda olugsmamis, bu politikalarin igerikleri ve
kapsamlart ulusal ve uluslararasi kosullarin etkisiyle stirekli degismistir. Bu degisim, devletin ve
farkli toplumsal ¢ikar gruplart arasindaki iligkilerin niteliginin de siirekli yenilenmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Giiney Kore’de refah devletinin gelisim agamalarini gegmisten giiniimiize
anlamak tarihsel bir incelemeyi de gerekli kilmaktadir.

Giliney Kore’de refah devletinin modern anlamda gelisimi genel olarak 1987 yilindaki
demokratiklesme donemi sonrasina dayandirilmasia ragmen, Giiney Kore’de sosyal giivenlik
mevzuati ilk olarak, 1961-1979 yillar1 arasinda gorev yapan Park rejimi tarafindan olusturulmustur.
Dolayisiyla bu calismada Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi 1960’11 yillardan itibaren
incelenmektedir. Ancak Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimini incelemeden dnce, ilk
kisimda refah devleti kavrami ve Bati merkezli refah devleti modellerine kisaca deginilecektir.
Ikinci kisimda, Bati’daki refah devleti modellerinden farkli olan ve genelde Asya’daki devletlerin
sosyal refah politikalarindaki farkliliklart agiklayan kalkinmaci refah devleti modeli incelenecektir.
Ugiincii, dordiincii ve besinci béliimlerde ise, Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinimn
1960’11 yillardan giintimiize kadar olan degisimlerine odaklanilmaktadir.

I- REFAH DEVLETIi KAVRAMI VE REFAH DEVLETI IDEAL TiPLERI

Refah devleti en genel tanimiyla toplumun biitiin kesimlerine yonelik ekonomik ve toplumsal
korumaciligt benimseyen devlettir. Diinyadaki iilkelerin bircogu refah devleti kavramini
kendi siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarina uyarlamislardir. Ornegin, diinyada yalnizca
Iskandinav iilkelerinin tam anlamiyla refah devleti uygulamalarina sahip olduklar1 vurgulansa
da az gelismis Afrika tlkelerinin bile kendi kosullarinda refah devletinin bazi &zelliklerini
tasidiklar1 belirtilmektedir (Stiglitz, 2018: 9). Bagka bir deyisle, diinyadaki bir¢ok tilkede toplumsal
esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal refah1 artirmak i¢in belirli sosyal politikalar uygulanmaktadir.
Bu politikalar dar anlamda sermaye ve emek arasindaki esitsizlikleri gidermenin bir aracidir. Genis
anlamda ise yalnizca sermaye-emek esitsizliklerini degil toplum genelindeki biitlin esitsizlikleri
gidermeyi amaglamaktadir (Koray, 2005).
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Refah devletinin ve sosyal politikanin tarihsel gelisimini inceleyen bir¢cok ¢aligmada sanayilesme,
kapitalizm ve demokrasi gibi kavramlar refah devletini ortaya ¢ikaran Onciiller olarak kabul
edilmektedir (Behling, 2018; Beland vd, 2021; Esping-Andersen, 1990; Kessler-Harris, 2018).
Bu baglamda Bati’da refah devleti sanayilesme, kapitalizmin yiikselisi, sehir niifuslarinin artist ve
is¢i sinifinin giderek biiyiimesiyle gelismistir. Sanayilesme ve kapitalizm, Avrupa’da sosyal refahi
saglayan aile, kilise ve lonca gibi geleneksel kurumlarin etkilerini azaltmis ve ilk refah devleti
uygulamalar1 da degisen toplumsal kosullara gore sekillenmistir (Behling, 2018: 65-66; Beland
vd, 2021: 2). 19.yiizyil sonlarinda sanayilesmis Bati iilkelerinde ¢aligma ve yasam kosullarindan
memnun olmayan is¢ilerin giderek giliglenmesi, Avrupa’daki devletleri kapitalizm ve demokrasi
arasinda bir denge kurmaya yoneltmistir (Kessler-Harris, 2018: 4). Dolayisiyla Avrupa’da refah
devletinin yiikselisi, is¢i sinifinin toplumsal taleplerinin artmasiyla da yakindan iliskilidir.

Buna ragmen, Avrupa iilkelerinde bile refah devleti birbirinden farkli tarihsel ve toplumsal
kosullarda ortaya ¢ikmugtir. Ornegin, sanayilesme ve demokrasi gibi kavramlarimn refah devletinin
ortaya cikisinda dnemli bir rolii olmasina ragmen, refah devleti ve sosyal politika kavramlari, ilk
sanayilesen Ingiltere’de veya demokratik ABD’de degil, 19. yiizyilin sonunda otoriter bir rejime
sahip olan Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Almanya sosyal sigorta ile ilgili mevzuati hazirladigi bu
donemde Avrupa’daki ne en sanayilesmis ne de en demokratik tilkedir (Kuhnle ve Sander, 2021: 74-
76). Bu durum, sanayilesme ve demokrasi gibi gelismeler disinda, bir tilkedeki ulusal ve toplumsal
kosullarin da refah devletinin olusumunda etkili olabilecegini gostermektedir.

Refah devletinin niteligi ve kapsami, iilkeden iilkeye ve zamanla degismesine ragmen, refah
devletlerinin timiiniin temel olarak devlet, piyasa ve aile arasindaki kurumsal cesitlilige gore
olusturuldugu belirtilmektedir (Esping-Andersen, 2002). Bu ii¢ unsurdan devlet, toplumsal
dayanismay1 ve sosyal refahin dagitilmasini saglayan temel kurumdur. Bireyler temel gelirlerini
ve ihtiyaglarini ¢alisarak sagladiklarindan, piyasalar da sosyal refahin temel kaynaklarindadir. Aile
ise, sosyal refah ve giivenligin geleneksel kaynaklarindandir (Esping-Andersen, 1990: 26; Esping-
Andersen, 2002: 11-12). Daha 6nce de belirtildigi gibi, sanayilesme ve kapitalizm Avrupa’da ailenin
refahi saglama roliinii azaltmis ve devlet sosyal refahi saglayan temel kurum olmustur.

Bu ¢ unsurun farkli sekillerdeki birlesimi Bati’da {i¢ farkli sosyal refah devleti tipi ortaya
cikarmustir. ilki, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde goriilen bireyselci, ikincisi Iskandinav iilkelerindeki
demokratik, esitlik¢i ve vatandaslik temelli, liglinciisii de kita Avrupasi ve Avrupa’nin glineyindeki
iilkelerdeki korporatizm ve Katolik gelenekleriyle bir arada goriilen sosyal refah devleti tipidir.
Bu refah devletleri sirasiyla liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar refah devletleri olarak da
adlandirilmaktadir (Esping-Andersen, 2002: 1-2; Manow, 2021: 791). Bu ii¢ ideal refah devleti tipi
de birbirlerinden farkli sosyal refah politikalar1 uygulamaktadirlar.

Liberal refah devletleri, sosyal refahin dagitilmasina diger refah devletlerine gore daha az miidahale
etmekte ve vatandaglarini saglik, egitim, igsizlik ve emeklilik alanlarinda genel olarak 6zel sigortacilik
sistemine yoneltmektedirler. Sosyal demokrat refah devletinde egitim ve istihdam ¢cogunlukla devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Bu iilkelerde isttihdam ve sosyal esitlik diizeyleri yiiksektir. Devlet
sosyal refahin esit bir sekilde dagitilmasi igin piyasalara miidahale edebilmektedir. Muhafazakar
refah devletlerinde ise, sosyal refah sosyal demokrat iilkelere gore daha esitsiz dagilmaktadir.
Muhafazakar refah devletlerinde, sosyal refah vergilerden ¢ok sosyal giivenlik katkilarryla finanse
edilmektedir. Yani sosyal refah politikalari, vatandasliktan ¢ok istihdama baglidir (Manow, 2021:
788-790).
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Yukaridaki {i¢ ideal refah devleti tipi Bat1 iilkelerine 6zgiidiir. Bagka bir deyisle, refah devletlerine
yonelik bu siniflandirmalar genel olarak Avrupa’daki tarihsel ve toplumsal degisimleri
yansitmaktadir. Bu baglamda, refah devletine yonelik genel tanimlamalar ve siniflandirmalar
Avrupa disindaki iilkelerin tarihsel kosullartyla uyusmayacaktir. Ornegin, 20.yiizyilin ilk yarist
totaliter rejimlerin baskinlig1 ve iki diinya savasiyla, ikinci yarisi ise demokrasinin, refahin ve sosyal
haklarin yiikselisiyle tanimlanmaktadir (Beland vd., 2021: 1). Bu tanim, dogru oldugu kadar eksik
bir tanimdir. Ciinkii, 2.Diinya Savasi sonrasinda demokrasi ve sosyal haklarin yiikselisi Bati’ya
Ozgiidiir. Refah devletinin altin ¢agi olarak ifade edilen 1945-1975 yillar1 arasindaki donem de
gelismis Bati iilkelerine gore siniflandirilmistir (Nullmeier ve Kaufmann, 2021). Oysa bu dénemde,
farkli cografyalardaki birgok iilke totaliter rejimler tarafindan yonetilmistir. Bu totaliter rejimler,
Asya iilkelerinde Batt iilkelerinden farkli ve Dogu’nun tarihsel ve toplumsal kosullariyla uyumlu bir
refah devleti modeli ortaya ¢ikarmistir.

II- KALKINMACI REFAH DEVLETI

Dogu Asya iilkelerinde Bati’daki ii¢ refah devleti modelinden farkli kalkinmact bir refah devleti
modeli oldugu belirtilmektedir (Holliday ve Wilding, 2003). Bu modelin temel farkliligi,
iiretkenlik ve verimlilik odakli olmasidir. Bagka bir ifadeyle, kalkinmaci refah devletlerinde sosyal
politikalardan faydalanma, bireylerin tilkenin ekonomik kalkinmasina katki saglamalarina baglhdir.
Kalkinmaci refah devleti sosyal refah1 dagitma gorevini iistlenmemekte, bireyler istihdam yoluyla
belirli sosyal haklardan faydalanmaktadir. Ancak bu iilkelerde herhangi bir firmada ¢alismak da
sosyal haklardan yararlanmak i¢in yeterli olmamaktadir. Clinkii kalkinmaci refah devletleri tarihsel
olarak ekonomik ayricaliklar sagladiklart belirli firmalardaki ¢alisanlara sosyal haklar konusunda
daha fazla ayricalik saglamislardir.

Bununla birlikte, Dogu Asya’daki kalkinmaci devletlerin siyasal ve ekonomik onceliklerinin
sosyal refah politikalarin1 engelledigi ve bu iilkelerde refah devletinden s6z edilemeyecegi de
vurgulanmaktadir (Quah, 1998: 120). Bu goriise gore Dogu Asya iilkelerindeki ekonomik biiylime
ve hizli sanayilesme refah devleti kavraminin reddedilmesiyle gerceklesmistir. Yani bu iilkelerin
sanayilesme ve kalkinmadaki temel basarisi refah devleti politikalarinin aksine ¢alisanlar1 disipline
etme gii¢lerinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu iilkelerin birgcogu ge¢ sanayilestikleri gibi sosyal
politikalara da Bati’ya gore daha ge¢ yonelmislerdir. Bati’daki sosyal refah uygulamalarindan
farkliliklar1 olmasina ragmen bu iilkelerde de sosyal refah uygulamalari zamanla yaygimlagmistir.
Ayrica bu iilkelerde refah devletinin yasal dayanaklart 1960’l1 yillara kadar gotiiriilmektedir
(Fleckenstein ve Lee, 2017; Shin, 2003).

Holliday ve Wilding (2003: 166-167), kalkinmaci devletlerin sosyal politikalarinin tarihsel olarak
iki temel 6zelligine vurgu yapmaktadir. Bunlardan ilki, iiretken isgiiciine yonelik diizenlemelerdir.
Devletin egitim politikast ve egitim harcamalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Kalkinmaci
refah devletleri, ekonomik kalkinma {izerinde dogrudan bir etkisi oldugundan egitime Gnem
vermektedir. Bu devletler, egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimi artirmak istemis ancak sosyal
giivenlik sistemine gereken 6nemi vermemistir. Ciinkii sosyal gilivenlik harcamalar1 kalkinmaci
refah devletlerinde ekonomik bir yiik olarak gériilmiistiir. Ayrica bu iilkelerde sosyal yardimlagma
ve bakim da geleneksel olarak devletin degil ailenin gérevidir. Ikincisi, kalkinmaci refah devletleri
sosyal refah maliyetlerini toplumun farkli kesimlerine bolistiirmektedir. Yani, sosyal refahin
saglanmasinda devlet merkezi bir rol iistlenmek yerine firmalarin, toplumun ve ailenin sosyal refaha
katkisin1 beklemektedir. Bu yoniiyle Asya’daki kalkinmaci devletlerin refah anlayislari, Avrupa’daki
refah devletleriyle ¢eligmektedir.
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Dogu Asya’da topluma ve aileye yiiklenen rol, bu iilkelerde sosyal politikalarin dini, geleneksel
ve kiiltiirel bir altyapisi oldugunu da gostermektedir. Ornegin, Konfiicyanizm ailenin dnemine,
yaslilarin ve ¢ocuklarin bakimimin en iyi sekilde aile tarafindan yapilacagia vurgu yapmaktadir.
Ailede erkegin rolii refah1 saglamak, kadinin rolii ise refahtan faydalanmaktir. Dolayisiyla geleneksel
olarak ailede erkege sosyal refahi saglama gorevi yiikklenmistir. Bu yapi, Dogu Asya’da devletin
sosyal refahtan ¢ok ekonomik kalkinmaya yonelmesinin nedenlerindendir (Fleckenstein ve Lee,
2017: 38). Daha 6nce de belirtildigi gibi, Avrupa’da refah devletinin ortaya ¢ikmasi sanayilesmenin,
aile ve kilisenin 6nemini azaltmasiyla iliskilendirilmistir. Ancak Dogu Asya’daki kalkinmaci refah
devletleri hizli sanayilesme donemlerinde bile aileyi sosyal refahi saglayan énemli bir kurum olarak
gormislerdir.

Kalkinmaci refah devletinin temel 6zelliklerinden biri de biiyiik firmalar veya is adamlariyla is
birligi yapmak ve orgiitlii emegi siyasal karar alma mekanizmalarindan diglamaktir. Kalkinmaci
refah devletleri, hizli sanayilesme hedeflerine ulagmak i¢in diisiik {cretli ve oOrgiitlenmemis
isgiictiniin gerekli oldugunu 6ngdrmiislerdir. Dolayistyla, sosyal politikalar ekonomik kalkinma
hedefine bagli olarak sekillenmis ve bu politikalardan 6zellikle biiyiik sanayi kuruluglarinda
calisanlar faydalanmiglardir. Bu iilkelerde sosyal giivenlik sisteminden yararlanmak i¢in herhangi
bir firmada istihdam edilmek yeterli degildir. Sosyal giivenlik sisteminden ve belirli sosyal haklardan
yararlanmanin 6n kosulu, biiytik firmalarda ¢alismaktir (Fleckenstein ve Lee, 2017: 39; Kim, 1997).

Ancak daha once de belirtildigi gibi, kalkinmaci refah devletleri ekonomik karsiligi olmayan
sosyal politikalara 6zellikle sanayilesme donemlerinin ilk asamalarinda énem vermemislerdir. Bu
donemde saglik ve emeklilikle ilgili politikalar, ¢ok smirli bir grubu kapsamistir. Bu iilkelerdeki
sosyal giivenlik uygulamalart kamu calisanlarin1 ve askeri personelleri kapsamasina ragmen,
sistemden asil faydalananlar biiyiik sanayi firmalarindaki ¢alisanlardir. Ayrica kalkinmaci refah
devletleri, sosyal sigorta sisteminde diizenleyici rol iistlenmis ve finansal sorumluluklari toplumun
diger kesimlerine yiiklemistir (Kwon, 2002).

Ozetleyecek olursak, Dogu Asya kalkinmaci refah devletleri sosyal politikalarmi ekonomik
politikalart dogrultusunda belirlemislerdir. Bu devletlerin asil amaci sosyal refah devletini insa
etmek degil iilkelerinin Bati’daki geligmis ekonomilerin arasina girmesini saglamaktir. Yani temel
oncelik ekonomik kalkinmadir. Sosyal politika ise devletin ekonomik hedeflerine ulagsmasinda bir
arag olarak goriilmektedir. Ekonomik kalkinmay1 engellemedigi siirece biiyiik sanayi kuruluglarinda
calisan iiretken emek odiillendirilmistir. Dolayisiyla bu iilkelerde devlet belirli firmalara ekonomik
ayricaliklar, bu firmalarda galisanlara da sosyal ayricaliklar saglamistir. Bu durum, toplumun biiyiik
bir kesiminin disarida tutularak sosyal politikalardan kii¢iik bir azinligin yararlanmasina neden
olmustur.

Bu ozellikler, Dogu Asya’daki kalkinmaci refah devletlerine yonelik temel bir ¢er¢eve ¢cizmektedir.
Ancak bu devletlerin sosyal politikalari da ulusal ve uluslararas: alandaki bir¢ok degisimden
etkilenmistir. Ornegin, 1980°1li yillarin sonundaki siyasal ve toplumsal doniisiimler, kalkinmaci
devletlerin sosyal politikalarin1 degistirmelerine neden olmustur. Bu doénemde daha once
iiretken niifus olarak goriilmeyen ve sosyal giivenlik sisteminden dislanan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerdeki ¢aliganlarin, ¢iftcilerin ve kendi hesabina g¢alisanlarin zorunlu emeklilik ve saglik
sigortas1 kapsamina alindiklar1 bilinmektedir (Fleckenstein ve Lee, 2017: 40). Ayrica ekonomik
krizler, demokratiklesme, kiiresellesme, isgiicii yapisinda meydana gelen degisimler ve geleneksel
aile yapisindaki ¢oziilmeler bu devletlerin sosyal politikalarinin kapsamlarini genigletmelerine
neden olmustur (Kwon, 2009; Yang, 2013).
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Buna ragmen, Giiney Kore’nin de iginde bulundugu bu devletlerin bazilari Avrupa’daki refah
devletleriyle karsilastirildiklarinda hala zayif refah devletleri olarak goriilmektedir (Yang, 2020a).
Ayrica bu devletler her ne kadar kalkinmaci refah devletleri olarak degerlendirilseler de her birinde
devletin sosyal refah uygulamalart Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kendine 6zgii kosullar i¢inde
sekillenmistir. Bu kisimda Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi tarihsel olarak incelenecektir.

III-GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETININ TEMELLERI

Giiney Kore’de devletin sosyal refah uygulamalar1 1960’11 yillara kadar gotiiriilmektedir. 1960’11
yillarin basindan 1987 yilindaki demokratiklesme donemine kadar Giiney Kore’de devlet askeri
hiikiimetler tarafindan yonetilmistir. Dolayisiyla bu dénemde sosyal politikalara yonelik mevzuat
olusturulmaya bagslasa da Bati’daki refah devletlerine benzer bir devlet yapisi yoktur. Baskici
ve otoriter devlet, hizli sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesine katkida
bulunmasina ragmen, bu dénemde insan ve ¢alisan haklari ihlal edilmistir (Kim, 1997). Bu yillarda,
Giiney Kore’de devletin ekonomik politikalar1 basarili olsa da sosyal politikalarinin genel olarak
basarisiz oldugu sdylenebilir.

Buna ragmen, Giiney Kore’de devletin askeri rejimler tarafindan yonetildigi donemlerde de sosyal
politikalarin niteligi birbirinden farklidir. Hatta, ayn1 siyasal iktidar doneminde bile farkli sosyal
politikalarin izlendigi donemler olmustur. Ornegin, Koo (2011), 1961-1979 yillar1 arasinda gorev
yapan Park rejiminin, insan haklar1 ve sosyal haklar bakimindan iki farkli donemde incelenmesi
gerektigini savunur. Ciinkii, 1960’larda Giiney Kore’de goreceli olarak daha liberal ve 6zgiirliik¢ii
olan devlet, 1972-1980 arasinda daha otoriter ve baskici politikalar uygulamistir'. Bu dénemlerde
devletin belirli alanlarda sosyal refah politikalarina yonelik yasal diizenlemeler yapmasinin temel
amacinin, demokratik sistemi ve sosyal haklari gliclendirmek olmadigi, siyasal iktidarin bu
diizenlemeleri bir mesruiyet aract olarak kullandig1 da belirtilmektedir (Kwon, 2002).

Giliney Kore’de refah devletinin gelisimini devlet, chaebol?® ve is¢i sinifi arasindaki giig iligkilerinden
bagimsiz incelemek de miimkiin degildir. Kim (1997), Giliney Kore’de devlet, chaebol ve is¢i sinifi
arasindaki gii¢ iliskilerinin degisimini ii¢ déneme ayirarak incelemektedir. Ilk dénem, 1960’1l
yillarda devletin chaebol’leri ayricaliklar sunmaya basladig1 donemdir. ikinci donem, chaebol’lerin
devletle is birligi yaptig1 ve giiclendikleri 1970°1i yillardir. Ugiincii dénem, ise is¢i hareketinin
ve sosyal haklarin gelistigi 1980°1i yillardir. Bu ii¢ donemde de devlet merkezi bir role sahiptir.
Ancak giiclii devlet chaebol’lerin daha da biiylimesini saglamis, chaebol’ler biiylidilkge devleti
yonlendirme kapasiteleri artmistir. Benzer bir durum, chaebol-galisan iliskilerinde de goriilmektedir.
Ornegin, 1960’11 yillarda Giiney Kore’de emek-yogun iiretim baskindir. Bu yillarda iscilerin calisma
kosullar1 genel olarak kotii ve ticretleri diistiktiir. Ancak 1970’11 yillarda teknoloji yogun sektorlere
gecis, Gliney Kore’de is¢i sinifinin egitim diizeylerinin ve niteliklerinin artmasina neden olmustur.
Dolayistyla is¢i smifinin bilinglenmesi ve giiclenmesi 1980°li yillarin sonunda Giiney Kore’de
sosyal haklarin kazanilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

Giliney Kore’de 1960’11 yillardan itibaren uygulanan ekonomi odakli politikalar, tilkenin hizli bir
sekilde sanayilesmesini saglamistir. Ancak Giiney Kore’ nin ulusal ekonomik kalkinmas iilkedeki

' Yushin donemi olarak da adlandirilan bu donemde Park hiikiimeti ulusal ve uluslararasi gelismelerden dolay1 her alanda

daha savunmaci ve otoriter bir politika izlemistir. Ornegin; iilkede ekonomik durumun kétiilesmesi, yurt icinde siyasal
muhalefetin gliclenmesi, uluslararasi siyasetteki degisimler bu dénemde devletin otoriterlesmesine neden olan faktorlerden
bazilaridir. Yushin donemi, Giiney Kore’de devletin ¢alisanlarin toplu pazarlik ve toplu eylem hakkinin yasakladigi, sosyal
haklarin ve insan haklarinin askiya alindig1 bir dsnemdir (Koo, 2011: 126-127).

2 Gliney Kore’de ihracata dayali sanayilesme doneminden itibaren devlet destegini alarak bityiiyen ve farkl sektorlerde
faaliyet gosteren aile sahipligine dayali holding benzeri 6rgiit yapilaridir.
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gelir esitsizliklerini azaltmamis, aksine devlet desteginden ve ayricaliklarindan yararlanan
chaebol’ler her gecen donem daha da zenginlesirken, isgiler kotii ¢alisma kosullarinda ve diigiik
licretlerle ¢calismak zorunda kalmistir (Kim ve Hiesl, 2017). 1960’larin sonlarinda Giiney Kore’de
ozellikle kiiciik isletmelerde ¢alisma kosullar1 ¢ok kétiidiir. Ornegin, bu dénemde birgok fabrikada
tavanlarin ig¢ilerin ¢aligma saatleri arasinda fazla ara vermemeleri i¢in ayaga kalkamayacaklari
kadar algak insa edildigi bilinmektedir (Kim, 1997: 122). Devletin chaebol’lere sagladig1 ayricaliklar
ve chaebol’lerin 1970’lerde devlet tesviklerinden yararlanarak agir sanayi alaninda faaliyetlerini
artirmalart, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerle aralarindaki esitsizlikleri daha da artirmistir.

Biitiin bu esitsizliklere ve devletin hizli sanayilesme doneminde sosyal refah uygulamalarini
ulusal diizeyde yayginlastiramamasina ragmen, Giliney Kore’de sosyal giivenlik alanindaki yasal
diizenlemeler 196011 yillarda baglamistir. Ancak bu donemde ¢ikarilan yasalar genel olarak kagit
iizerinde kalmis veya ulusal diizeyde uygulanmalar1 gecikmistir. Ornegin; Saglik Sigortas1 Kanun’u
1963 yilinda ¢ikarilmasima ragmen 1977 yilinda ulusal diizeyde uygulanmaya baslamistir (Shin,
2003: 90). Benzer sekilde, 1972 yilinda ¢ikarilmasi planlanan Ulusal Emeklilik Sigortasi’na yonelik
Kanun ancak 1988 yilinda ¢ikarilmistir (Kim ve Hiesl, 2017; Kwon, 2002). Ayrica, Gliney Kore’de
devletin 1960’11 ve 1970’li yillardaki sosyal refah harcamalari ¢ok diisiiktiir. Buna ragmen, devlet
sosyal refah harcamalarinda en fazla pay1 sosyal sigorta sistemine ayirmistir. Gliney Kore’de sosyal
sigorta sisteminin temelini olusturan dort temel sigortanin ikisine yonelik mevzuat bu donemde
olusturulmustur. Bu iki sigorta, 1964 yilinda ¢ikarilan Is Kazas1 Sigortas1 ve 1977 yilinda ¢ikarilan
Ulusal Saglik Sigortast’dir. Diger iki sigorta ise 1987 yilindaki demokratiklesme doneminden sonra
uygulanmaya baslamistir. Bunlar; 1988 yilindaki Ulusal Emeklilik Sigortast ve 1995 yilindaki
Issizlik Sigortasi’dir (Kim ve Hiesl, 2017: 453).

Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalariin temelleri 1960’11 yillara kadar gotiirilmesine
ragmen, temel sorunlardan biri sosyal politikalarm toplumun genelini kapsayacak sekilde
uygulanmamasidir. Ornegin, 1977 yilinda Ulusal Saghk Sigortasi ¢ikarilmasina ragmen, bu
donemde Giiney Kore niifusunun ancak %10.49’u saglik sigortasi kapsamina dahil edilebilmigtir
(Kwon, 1995: 143). Bu durumun temel nedenlerinden biri, devletin sosyal refah diizenlemelerinde
bile belirli firmalara ve calisanlara ayricalik saglamasidir. Ornegin, devlet bu dénemde saglhk
sigortasini yalnizca 500 ve lizeri ¢alisani olan firmalarda zorunlu kilmistir. Ayrica sosyal sigorta
maliyetlerini karsilamak da genel olarak 6zel sektore ve ¢alisanlara kalmistir. 500°den az calisana
sahip olan firmalarda ise, saglik sigortasindan yararlanma goniilliiliik esasina dayandirilmistir. Ancak
bu firmalarin ve ¢alisanlarinin sigorta maliyetlerini karsilayacak gelir diizeyine ulasamamalari, bu
donemde saglik sigortasinin kapsamini sinirlamistir (Kwon, 1995; Shin, 2003).

1970’1lerde Giiney Kore’de sosyal politikalar, kalkinmaci refah devleti modeline uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Yani devlet sosyal refaha yonelik harcamalarin ekonomik kalkinmaya olan etkisini
hesaplamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kalkinmaci refah devletleri ulusal ekonomik kalkinma
iizerinde dogrudan etkisi oldugundan egitim yatirimlarma oncelik vermislerdir (Holliday ve
Wilding, 2003). Dolayisiyla Giiney Kore’de saglik sigortasinin yayginlastirilmamasi da dogrudan
kalkinmaci refah devletinin bir tercihi olarak yorumlanabilir. Ciinkii 1970’11 yillarda Giiney Kore’de
devletin egitim harcamalari saglik harcamalarindan neredeyse on kat daha fazladir (Shin, 2003: 92).
Buna ragmen bu donemde devlet ekonomik kalkinma hedefine 6ncelik verdiginden, sosyal refah
harcamalarina ¢ok az pay aymrmustir. Ornegin, Giiney Kore’de devletin 1970°li yillardaki sosyal
refah harcamalar1 2010’Iu yillardaki harcamalarimin yarisindan daha azdir (Kim ve Hiesl, 2017: 452).

Ancak Giiney Kore’de 1987 yilinda demokratik sisteme gecilmesi, devletin sosyal refah
uygulamalarinin ve harcamalarinin kapsaminin genislemesine neden olmustur. Bu dénemden sonra
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sivil toplum kuruluslarinin sayisi, faaliyetleri ve is¢i sendikalarimin etkinligi artmistir. Dolayisiyla
Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde 1987 yili sonrasindaki demokratiklesme donemi ayri
bir 6neme sahiptir.

IV- DEMOKRATIKLESME VE GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETI’NIN
YUKSELISI

Giliney Kore’de 1980°li yillar genel olarak demokratiklesme ve is¢i hareketinin yiikselisi ile
tanimlansa da 1980°lerin ilk yarisinda da devletin temel 6nceligi sosyal refah uygulamalar1 degildir
(Shin, 2003). Bu yillarda Giiney Kore’de devlet elektronik ve otomotiv endiistrisine 6ncelik vermis
ve Giiney Kore endiistrisinin teknolojik kapasitesi artirilmistir. Uretimin niteliginin degismesi
ve fabrikalarda teknoloji-yogun sistemlerin yayginlagsmasi ise bu donemde iyi egitimli ¢alisan
ihtiyacini artirmistir. Dolayisiyla ¢alisanlarin ve vatandaslarin sosyal beklentileri de yiikselmeye
baslamigtir. 1980’lerin sonunda Giiney Kore’de bilingli ve sosyal haklarint savunan bir is¢i sinifinin
olusmasinda bu gelismeler etkili olmustur (Kim, 1997).

Ancak Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde yalnizca 1980’lerin sonundaki is¢i hareketinin
gli¢c kazanmasi etkili olmamistir. Hatta kimi yazarlar bu donemde is¢i sendikalarinin refah devletinin
gelisiminde etkili olmadiklarini belirtmektedir (Kim, 2021; Yang, 2013). Bu yazarlara gore Giiney
Kore’de ig¢i hareketi ve is¢i partileri devletin sosyal politikalari higbir dénemde Avrupa’daki
refah devletlerinde oldugu gibi etkileyememistir. Buna ragmen 6zellikle 1987 yilindan sonra ig¢i
sendikalarinin ulusal diizeydeki faaliyetleri devletin calisanlar {izerindeki baskici politikalarini
azaltmasina neden olmustur. Ornegin, iilke genelindeki grevler sonucunda 1987-1990 yillar1
arasinda Giiney Kore’de ticretler iki kat artmigtir (Lee ve Lee, 2004: 144).

Bu baglamda 1987 yili Giiney Kore’de demokrasinin ve sosyal haklarin yiikselisinin basladigi yil
olarak kabul edilebilir. [lk kez demokratik segimlerin yapildigy, is¢i drgiitlenmelerinin ve eylemlerinin
ilke geneline yayildig1 bu yilda Giliney Kore’de devletin sosyal refah politikalari da degismeye
baslamistir. Demokratiklesme daha once sinirlt bir kesimi kapsayan sosyal refah politikalarinin
yayginlastirilmasimi saglanmigtir. Ornegin, 1988 yilinda emeklilik sigortasinin kapsamia ondan
fazla galisani olan biitiin isletmeler dahil edilmis, 1989 yilinda ise saglik sigortast ulusal diizeyde
uygulanmaya baslamistir. Ayrica Gliney Kore’de asgari licrete yonelik yasal diizenlemeler de ilk
kez 1988 yilinda yapilmistir. 1992 yilinda emeklilik sigortasinin kapsamina yonelik tekrardan
diizenleme yapilarak bes ve {izeri c¢alisana sahip firmalar da sigorta kapsamina dahil edilmistir.
1995 yilinda ise 30 ve iizeri galisan1 olan firmalar1 kapsayacak sekilde issizlik sigortas1 ytiriirlige
konmustur (Shin, 2003; Yang, 2013: 466; Yang, 2020b).

Demokratiklesme disinda 1990’11 yillarda kiiresellesme de Giiney Kore’de devletin daha fazla
sorgulanmasina ve vatandaslarin toplumsal konularda daha aktif rol almalarina yol agmistir (Jung,
2020; Kim, 2020). Daha dnce de belirtildigi gibi, Giiney Kore nin ulusal ekonomik kalkinmasi tarihsel
olarak giiclii ve miidahaleci bir devlet, devlet-chaebol ortakligi ve ¢aligsanlarin siyasal, ekonomik
ve toplumsal kararlara katilimdan diglanmasiyla gergeklesmistir. fhracata dayali sanayilesme
hedefi dogrultusunda, is¢i sinifi bir maliyet unsuru olarak goriilmiis, Giiney Kore’nin uluslararasi
rekabet avantajlarindan biri 6tekilestirilen, diisiik ticretlerle ¢alistirilan ve ¢ok kisitli haklara sahip
olan bu is¢i smift olmustur (Kim, 1997: 16). Ancak kiiresellesmenin bir devlet politikasi® olarak
benimsenmesi, devlet ve chaebol disinda vatandaslarin da siyasal ve toplumsal kararlara katilimini

3 Kim Young Sam hiikiimeti (1993-1997) kiiresellesmeyi (segyehwa) bir devlet politikasi olarak uygulamig, bu dénemde
Giiney Kore ticaret ve uluslararasi iligkilerde devlet-chaebol merkezli politikalardan, liberal politikalara yonelmistir (Yang,
2013: 466).
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kolaylagtirmistir. Giiney Kore’de sosyal haklarin ve refah devletinin gelisiminde 6nemli bir rol
oynayan sivil toplum kuruluslarinin bu dénemde kurumsallagsmalari hem demokratiklegsmenin hem
de kiiresellesmenin bir sonucudur (Kim, 2020).

Demokratiklesme ve kiiresellesme Gliney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinin kapsamini
genisletmistir. Ancak Gliney Kore’de refah devletinin 1997 yilindaki Asya Ekonomik Krizi’nden
sonra daha fazla gelistigi vurgulanmaktadir (Yang, 2013). Bu durum temel olarak iki nedene
dayanmaktadir. Birincisi, ihracata dayali sanayilesmenin baslarindan itibaren issizlik Giiney Kore
icin 6nemli bir sorun olmamistir. Ekonomik krize kadar Giiney Kore’de issizlik oranlari ortalama
%2.5 diizeyindedir. Ancak ekonomik kriz sonrasi igsizlik oranlar1 giderek artmustir. Ornegin, 1999
yilinda issizlik oran1 %8.7’ye yilikselmistir (Shin, 2003: 180). Dolayistyla ekonomik ve toplumsal
kriz Giiney Kore’de devleti sosyal refah politikalarina yoneltmistir. ikincisi ise yasanan siyasal
degisimdir. Giiney Kore’de demokratiklesme doneminden sonra siyasal partiler temel olarak iki
farkli kola ayrilmistir®. Bunlardan ilki 1960’lardan itibaren askeri rejimlerin siyasal geleneklerinin
farkli uzantilar1 olan ekonomik kalkinmay1 merkeze koyan ve chaebol’lerle yakin iligkiler kuran
muhafazakar partilerdir. Tkincisi ise demokrasi ve sosyal refaha 6nem veren liberal sol partilerdir.
1997-2008 yillar1 arasinda Giiney Kore tarihinde ilk defa liberal sol partilerin devlet baskanlar:
iilkeyi yonetmistir. Dolayisiyla bu dénemde Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalar1 da
artmistir (Lee, 2020; Yang, 2013).

Ekonomik krizin ve siyasal degisimin ardindan Giiney Kore’de emeklilik, issizlik ve diisiik gelirli
ailelere maddi yardim gibi konulara onem verilmistir. Ornegin, emeklilik sisteminin disinda
kalan dokuz milyondan fazla vatandas 1999 yilinda sisteme dahil edilmistir. igsizlik sigortas,
1998 yilinda 6nce en az bir tam zamanli is¢i ¢alistiran tiim isyerlerine, 2000 yilinda ise giindelik
calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Yang, 2020b: 428). Ayrica 1999 yilinda Ulusal
Temel Geg¢im Giivenligi Kanunu’nun ¢ikarilmast Giiney Kore’de sosyal refah devletinin déniim
noktalaridan biri kabul edilmektedir. Bu kanun dogrultusunda 2000 yilinda uygulanmaya baslayan
Ulusal Temel Gegim Giivenligi Programu ile diisiik gelirli ailelere ilk kez asgari diizeyde bir gelir
garantisi saglanmistir. Onceki Kanun’da sosyal yardim 18 yasindan kiiciik veya 65 yasindan biiyiik
olma ve ¢alisamayacak durumda olma sartlarina bagliyken, yeni Kanun’da bu sartlar kaldirilmistir.
Dolayisiyla yeni Kanun, devletin sosyal yardimlarindan faydalanan vatandaslarin sayisini ti¢ kat
artirmistir (Jeon vd., 2017: 176; Jung, 2009: 60; Yang, 2020b).

Bu dénemde devletin sosyal refah uygulamalarina yonelik 6nemli diizenlemelerinden biri de saglik
sigortast fonlarmin birlestirilmesidir. 2000 yilinda firma diizeyindeki fonlar da dahil olmak {izere
biitiin fonlar birlestirilmistir (Yang, 2020b: 428). Bu donemden &nce saglik fonlariin birbirinden
ayr1 yonetilmesi toplumun farkli kesimleri arasinda adaletsizliklere yol agmustir. Ornegin, kamu
calisanlart saglik fonu diizenli olarak maastan kesintilerle desteklenmistir. Ancak kamu sektorii
disindaki ¢alisanlara yonelik olusturulan bolgesel saglik fonlarinda yeterli birikim saglanamamasi,
Giiney Kore’de sosyal refah harcamalarimin esitsiz bir sekilde dagilmasina yol agmigtir (Kwon, 2002:
31). Saglik fonunun ulusal diizeyde birlestirilmesiyle bu esitsizliklerin azaltilmasi hedeflenmistir.

Asya Ekonomik Krizi sonrasi olusan kosullar ve 2008 yilina kadar sosyal refah politikalarina
onem veren devlet baskanlarinin gérev yapmasi, Giiney Kore’de refah harcamalariin artmasini
saglanustir. Oyle ki bu dénemde devletin sosyal refah harcamalarina ayirdig1 biitce ekonomik
kalkinmaya ayrilan biitceyi asmustir (Yang, 2020b). Ayrica Giliney Kore’de sosyal refah
harcamalarina ayrilan biitge 2010°1u yillarda da diizenli olarak artmistir. Ancak bu yillardaki diizenli

4 Giiney Kore’de bu donemden sonra da bir¢ok siyasal parti kurulmus ve kapatilmistir. Ancak kapatilan siyasal partiler
belirli bir siire sonra ayni ideolojik temeller tizerine farkli isimlerle tekrardan kurulmustur (Lee, 2020).
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artisa ragmen, gelismis Bat1 tilkeleriyle karsilastirildiginda sosyal refah harcamalarina ayrilan pay
yine de diisiik kalmistir. Ornegin, 2010’lu yillarin basinda Giiney Kore GSYIH’nin yaklasik onda
birini sosyal refah harcamalarina ayirirken Almanya, Isve¢ ve Danimarka GSYTH’lerinin yaklasik
licte birini ABD ise beste birini bu harcamalara ayirmistir (Kim ve Hiesl, 2017: 452). Ayrica Giiney
Kore sosyal refah harcamalarinda OECD iilkeleri arasinda da son siralardadir. Ornegin, son yillarda
Giiney Kore’nin GSYIH’sine gore sosyal refah harcamalarma ayirdigi pay Meksika’dan sonra en
diistik diizeydedir (OECD, 2019).

V- GUNEY KORE’DE REFAH DEVLETININ GUNUMUZDEKI DURUMU

Giiney Kore’de 2010’lu yillarda sosyal refah harcamalarina ayrilan biit¢e diizenli olarak artmasina
ragmen Ozellikle 2008 yilindan sonra sosyal refahtan ¢ok ekonomi odakli politikalara 6nem
verilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi demokratiklesme doneminden sonra Giiney Kore’de
devlet temel olarak iki farkli siyasal parti tarafindan yonetilmistir. Bunlar ulusal ekonomik
kalkinmaya &ncelik veren muhafazakar partiler ve demokrasi ve sosyal haklara dncelik veren
liberal sol partilerdir. 2008-2017 yillar1 arasinda Giiney Kore devleti ulusal ekonominin ydnetimine
oncelik veren muhafazakar partiler tarafindan yonetilmistir. Dolayisiyla bu donemde sosyal refah
politikalar1 geri plana atilmistir. Ornegin, 6nceki donemde uygulamaya konan uzun vadeli sosyal
politika programlar1 ve kadinlarin ve ¢ocuklarin sorunlarina yonelik 2001 yilinda kurulan Cinsiyet
Esitligi ve Aile Bakanligi, 2008-2012 yillar1 arasinda gorev yapan Baskan Lee Myung Bak tarafindan
kaldirtlmistir (Yang, 2013; Yoon, 2022). Bu durum Giiney Kore’de sosyal refah politikalarinin farkli
donemlerdeki siyasal-ekonomik onceliklere ve devlet bagkaninin ideolojisine gore sekillendigini,
refah devletinin Giiney Kore’de tam olarak kurumsallasmadigini gostermektedir.

Gilintimiizde Giiney Kore’deki sosyal refah politikalari, toplumsal yapidaki degisimlerden de
etkilenmektedir. Giiney Kore devleti ihracata dayali sanayilesmenin ilk asamalarinda sinirli sayidaki
sosyal refah uygulamalarint ¢ogunlukla ekonomik kalkinmay1 tesvik etmek i¢in 6zellikle erkek
calisanlara yonelik belirlemistir. Hizl1 sanayilesmenin ardindan ise Giiney Kore’de basta hizmet
sektorii olmak tizere bir¢cok sektdrde kadin ¢alisanlarin sayisi artmistir. Ayrica isgiiciiniin yapisi gibi
yillar icinde Gliney Kore’de aile yapist da degigmistir. Daha 6ncede belirtildigi gibi Giiney Kore
gibi kalkinmaci refah devletleri tarihsel olarak aileyi sosyal refahi saglayan temel kurum olarak
gormiistiir. Bu baglamda sosyal refahi saglama gorevi de geleneksel genis ailelere birakilmistir.
Ancak 1970’lerden gilinlimiize Giiney Kore’de genis ailelerin sayisi diizenli bir sekilde azalmus,
cekirdek ailelerin sayisi ise artmistir (Fleckenstein ve Lee, 2017; Jung, 2022). Bu durum Giiney
Kore’de farkli hiikiimetlerin sosyal refah politikalarini toplumsal yapidaki ve isgiicli yapisindaki
degisimlere gore diizenlemelerine neden olmaktadir. Baska bir deyisle, Giiney Kore’deki toplumsal
doniisiim siyasal ve ideolojik 6n yargilardan arindirilmis sosyal refah politikalarinin gelistirilmesini
de saglamaktadir.

Ayrica Giiney Kore’de sendikalarin rolleri ve oOncelikleri gegmisten giiniimiize sosyal refah
devletinin 6niindeki engellerden biridir. Avrupa’da sosyal refah devletlerinin olusmasinda ve
sosyal politikalarin belirlenmesinde etkili olan is¢i hareketi, Giiney Kore’de tarihsel olarak isletme
diizeyindeki ¢ikarlara odaklanmistir. Dolayisiyla Giiney Kore’de giiniimiizde her ne kadar enddistri
diizeyinde faaliyet gosteren bazi gii¢lii sendikalar olsa da sendikalar genel olarak biiyiik firmalardaki
calisanlarin ¢ikarlarina gére hareket etmektedir. Bu durum, Giiney Kore’de sosyal refah devletinin
oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak gosterilmektedir (Yang, 2013, Yang, 2020b). Oyle ki
Giiney Kore’de temel sorun orgiitlii ¢alisanlarin ve sendikalarin zayiflig1 degil, refah devleti igin
miicadele etmemeleridir. Giiney Kore’de diger Asya iilkelerine gore daha gii¢lii sendikalar olmasina

108



Giiney Kore’de Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi Uzerine Bir Inceleme

ragmen bu kuruluslarin refah devletine yonelik talepleri ok smirhdir.

Sendikal Orgiitlenmenin aksine bir baski grubu olarak sivil toplum kuruluslart Giiney Kore’de
refah devletinin gelisimine daha fazla katki saglamistir. Bu kuruluslar 1990’lardan bu yana
giderek giiclenerek, gelir esitsizligi, siyasal yolsuzluklar ve cinsiyet esitligi gibi birgok konuda
devletin politikalarmi etkilemislerdir. Oyle ki bu kuruluslarin demokratiklesme doneminden
sonra Giiney Kore’deki siyasal partilere sundugu ekonomik, siyasal ve toplumsal konulardaki
reform paketleri devlet tarafindan vyiiriirliige konmustur. Ornegin, Ekonomik Adalet Birligi® adli sivil
toplum kurulusunun 1990’larda devlete sundugu bir¢ok sosyal reform maddesi donemin hiikiimetleri
tarafindan uygulanmistir (You, 2020). Benzer sekilde, Katilimci Demokrasi i¢in Halk Dayanismasi®
adli kurulusun faaliyetleri 2000’lerde devletin sosyal reformlarinda belirleyici olmustur (Kim, 2020).

Son yillarda da Giiney Kore’de sivil toplum, demokrasinin ve sosyal haklarin gelistirilmesine
yénelik bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Ornegin, 2016 yilinda devlet baskan1 Park Geun
Hye’nin yolsuzluklarinin ortaya ¢ikmasi iilke genelinde protestolara yol agmis ve sivil toplumun
baskis1 baskanin gorevden alinmasiyla sonuglanmistir (Ock, 2016). Benzer sekilde 2022 yilinda
secilen devlet bagkan1 Yoon Suk-yeol’un secimlerde asgari iicretleri azaltma, calisma saatlerindeki
siirlandirmalart ve Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligini kaldirma vaatlerine birgok sivil toplum
kurulusu kars1 ¢itkmaktadir (McCurry, 2022; Yoon, 2022). Bu durum Giiney Kore’de refah devletinin
ve sosyal haklarin gelisiminde sivil toplum kuruluslarinin hala 6nemli baski unsurlart olduklarini
gostermektedir.

Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi ulusal gelismelerin diginda kiiresel gelismelerden de
etkilenmektedir. Her ne kadar 1980’lerden itibaren refah devletinin diinya genelinde 6neminin
azaldig1 belirtilse de 2008 yilindaki kiiresel ekonomik kriz ve 2020 yilindaki COVID-19
salgint devletlerin ekonomik ve toplumsal konulara daha fazla miidahale etmelerine neden
olmustur (Beland vd., 2021). Ekonomi ve saglik alanindaki bu iki kiiresel gelismenin ortak
yonleri iilkelerdeki issizlik oranlarini ve gelir esitsizliklerini artirmalaridir. Ornegin, COVID-19
salginimin ardindan Giiney Kore’de igsizlik artarken istihdam edilenlerin sayist 2009 yilindan
sonra ilk kez {ist iiste dort ay boyunca azalmistir (Yonhap, 2020). COVID-19 sonrasinda Giiney
Kore devleti igsizligin ve gelir esitsizliklerinin etkilerini azaltmak i¢in sosyal politikalarinin
kapsamini genisletmistir (Yonhap, 2021).

Giliney Kore’de sosyal refah devletinin giiniimiizdeki durumu ulusal ve kiiresel gelismelerin
birlikte degerlendirilmesiyle daha iyi anlasilabilir. COVID-19 sonrasinda Giiney Kore’de sosyal
refah politikalarinin arttig1 bir gergektir. Ancak bu donemde sosyal refah politikalarini yalnizca
kiiresel salgina baglamak eksik bir degerlendirme olacaktir. Ciinkii salgin déneminde gorev
yapan devlet bagskan1 Moon Jae-in temel olarak ekonomik kalkinmaya degil, demokrasi ve sosyal
haklar1 geligtirmeye odaklanmistir. Yani kiiresel gelismeler disinda ulusal kosullar da sosyal refah
politikalarmin artirilmasimi tesvik etmistir. 2022 yilinda segilen muhafazakar devlet baskani Yoon
Suk-yeol’un ekonomik kalkinmaya odaklanacagint belirtmesi ise yeni donemde sosyal refah
politikalarmin daha geri planda kalacagini gostermektedir. Buna ragmen Giiney Kore’de farkl
toplumsal ¢ikar gruplari yeni donemde de demokratik ve sosyal haklarin gelistirilmesi i¢in miicadele
etmektedirler. Bu durum Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarini ge¢miste oldugu gibi tek
tarafl1 degil, toplumsal taleplerle uyumlu bir sekilde diizenlemesini saglamaktadir.

5

Citizen’s Coalition for Economic Justice (CCEJ).
®  People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD).
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Bu calismada Giiney Kore’de refah devletinin gelisimi Giiney Kore’nin tarihsel ve toplumsal
kosullarindaki degisimler dogrultusunda incelenmistir. Bati’daki gelismis refah devletleriyle
karsilagtirildiginda Giiney Kore’de devletin sosyal refah politikalarinin giiniimiizde hala yetersiz
oldugu hatta Giliney Kore’de bir refah devletinin olmadig: iddia edilebilir. Ancak bu degerlendirme
yapilirken, Gliney Kore’de refah devleti, ulusal kalkinma ve demokrasi gibi kavramlarin i¢eriklerinin
ve gelisimlerinin Bati’daki ve hatta Asya’daki bir¢ok iilkeden tarihsel olarak farkli temellere sahip
oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda, Giiney Kore’de refah devletinin tarihsel gelisimiyle ilgili su ¢ikarimlar yapilabilir:

Giliney Kore 1961-1987 yillar1 arasinda otoriter ve anti-demokratik rejimler tarafindan
yonetilmesine ragmen, iilkedeki sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sisteminin yasal gergevesi
bu dénemde olusturulmaya baglanmistir. Bu dénemde Giiney Kore bir refah devleti olmasa
da ulusal ekonomik kalkinma ile uyumlu sosyal politikalar gelistirmistir. Giiney Kore’de
demokratiklegsmenin bir anda degil, belirli tarihsel gelismelerin sonucunda gergeklestigi
diistiniiliirse, refah devletinin gelisiminin de demokrasi 6ncesi donemle yakindan iliskili
oldugu sdylenebilir.

Gliney Kore’de refah devletinin tarihsel olarak iki 6nemli kirtlma noktasi vardir. Bunlardan ilki
1987 yilinda demokratik sisteme gecilmesi, digeri ise 1997 yilindaki Asya Ekonomik Krizi’dir.
Demokratiklesme Giliney Kore’deki farkli toplumsal ¢ikar gruplarmin giiglenmesine ve bu
gruplarin refah devletine yonelik taleplerinin artmasina neden olmustur. Ayrica ekonomik
krizin ardindan muhafazakar ve ulusal ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren baskanlarin yerine,
ilk kez refah devletine ve sosyal haklara 6ncelik veren baskanlar secilmistir. 1997-2008 yillar1
arasinda gorev yapan iki baskanin da siyasal partileri mecliste gogunluk olmamalarina ragmen,
bu donemde devletin sosyal politikalarinin kapsami genisletilmis, sosyal refah harcamalarina
ayrilan biitce ekonomik kalkinmaya ayrilan biitceyi agsmistir (Kim, 2021; Yang, 2020b). Bu
durum Giiney Kore’de refah devletinin gelisiminde devlet baskaninin siyasal ideolojisinin
etkili oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla Giiney Kore’de refah devletinin gelisimini
dogrudan Bati’daki refah devleti modellerine gore incelemek yanlis ¢cikarimlarin yapilmasina
neden olacaktir.

Asya Ekonomik Krizi sonrasinda Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarmin artmasi
Giiney Kore’de refah devletinin siirekli gelistigi anlamina gelmemektedir. Ornegin, 2008-
2017 yillart arasinda gorev yapan muhafazakar bagkanlarin kendilerinden 6nceki donemdeki
sosyal politikalari uygulamaya devam etmemesi ve sosyal refah politikalarindan ¢ok ekonomi
politikalaria ydnelmeleri Giiney Kore’de refah devletinin kurumsallasmadigini gostermektedir.
Giiniimiizde de Giiney Kore’de devlet baskaninin ideolojisi gorev yaptig siire boyunca sosyal
refah politikalar iizerinde belirleyicidir. Ornegin, 2017-2022 yillar1 arasinda gérev yapan
devlet bagkaninin bireysel olarak demokrasi, sosyal adalet ve insan haklarina 6nem vermesi bu
donemde dogrudan hiikiimetin politikalarina yansimistir (Korea Herald, 2017).

Giliney Kore’de demokrasi de Giiney Kore’nin siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarina
gore sekillenmistir. Ornegin, devletin ekonomik kalkinma amaciyla chaebol’lerle kurdugu
yakin iligkiler demokratiklesme donemi Oncesine dayanmaktadir. Giiney Kore devleti,
ekonomik kalkinma hedefi dogrultusunda chaebol’lerin diger firmalara gore esitsiz bir
bicimde biiyiimelerini saglamistir. Demokratiklesme sonrasinda da chaebol c¢alisanlar1 diger
firmalarin calisanlarina goére seckin bir smif haline gelmislerdir. Dolayisiyla demokratik

110



Giiney Kore’de Refah Devletinin Tarihsel Gelisimi Uzerine Bir Inceleme

sisteme gegildikten sonra Giiney Kore devletinin sosyal refah politikalarini toplumunun
geneline yayamamasi, demokrasi dncesinde devlet ve biiylik sermaye gruplari arasinda kurulan
giiclii iliskilerin tarihsel bir sonucu olarak kabul edilebilir. Kisaca devlet, chaebol ve toplum
arasindaki tarihsel iligkiler Gliney Kore’ye 6zgii bir refah devletinin gelismesine yol agmustir.

e Avrupa’darefah devletinin gelismesinde etkili olan is¢i sinifinin ve sendikalarin, Gliney Kore’de
toplumsal konular ve sosyal refah politikalar: tizerindeki etkisi sinirlidir. Demokratiklesme
doneminden itibaren gii¢lenen sivil toplum kuruluslar ise, gliniimiizde de degisen toplumsal
kosullara uyum saglayarak Giiney Kore’de refah devletinin gelistirilmesine yonelik dnemli
bask1 gruplari olmaya devam etmektedir.
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