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Yasli niifusun hem oransal hem de sayisal olarak artmasi ve
Tiirkiye’de degisen aile yapisi, yash bakimi ile iliskili birgok
konunun ve sosyal sorumluluklarin giindeme gelmesine neden
olmakta, yasli niifusa gotiiriilecek hizmetlerin dnemini de
artirmaktadir. Bunlardan biri de uzun donemli yasli ve engelli
bakim hizmetleridir. Bu g¢aligmanin temel amaci, niifusun
yaglanmasi olgusunun, Tirkiye’nin uzun doénemli bakim
harcamalari tizerindeki etkilerinin incelenebilmesi i¢in gerekli
olanbagimli niifus biiyiikliigiinii tahmin etmektir. Bu baglamda,
bagimli niifusun zaman iginde degisimini ortaya koymak
amaciyla ilk defa Tirkiye i¢in 2023, 2040, 2060 ve 2080
yillarina ait bagiml niifus projeksiyonu tiretilmistir. Niifusun
yaglanmasindan kaynakli olasi sorunlar1 onleyecek basarili
iilke uygulama Orneklerine dayali politikalar da ¢aligmada
sunulmustur. Giiniimiizde yapilan kamu harcamalarinin birim
maliyeti ve basit makro simiilasyon modeli kullanilarak uzun
donemli yasli bakim hizmeti harcamalarma iliskinde bir
projeksiyon yapilmistir. Calismanin sonuglarma gore, 2020
yilinda Tiirkiye’deki 15+ yastaki niifusunun %7,3’1 kendisini
en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde cok
siirlama olan kisi olarak tanimlamaktadir ve bagimli niifus
icerisinde 65+ niifusun orani tim senaryolarda yiiksektir.
2040 yilinda toplam bagimli niifusun %53,4’tinli 65+ yastaki
niifusun olusturmasi beklenmektedir. Bagimli niifus, aldig
bakim tiirlerine goére incelendiginde ise bagimli niifusun
biiyiik ¢ogunlugunu (yaklagik %55,5) resmi olmayan bakim
alanlarin olusturdugu goriilmektedir. Bundan sonra en yiiksek
degeri alan bakim tiirii ise %32,3 ile kanun kapsaminda aylik
destegidir.

Anahtar Sézciikler: Uzun donemli bakim, niifusun yas-
lanmasi, bagimli niifus projeksiyonu, kamu harcamast,
sosyal politika

ABSTRACT

The continuous increase in the elderly population and the
changes in the family structure in Turkey cause many issues
and social responsibilities related to the care of the elderly.
The importance of required services for the elderly population
also increases. One of them is long-term care services for
elderly and disabled people. The primary purpose of this
study is to estimate the required dependent population size for
analyzing the effects of population aging on Turkey’s long-
term care expenditures. It is aimed to produce a dependent
population projection in order to estimate the total dependent
population for Turkey for the first time. The long-term elderly
care service expenditures are also projected based on a simple
macro-simulation model by using the unit cost of current
public expenditures. Policy recommendations based on good
practice from the country’s examples are also presented in the
study. According to the study results, it is seen that 7.3% of
the 15+ aged population aged in Turkey defined themselves
as a person with many limitations in their daily activities due
to at least one health problem in 2020. It is found that the 65+
population constitutes a significant part of the total dependent
population in all scenarios. According to the projections, it is
expected that 53.4% of the total dependent population will
be 65+ years old in 2040. When the dependent population is
analyzed according to the types of long-term care they receive,
it is seen that the majority of the dependent population (about
55.5%) are those who are receiving informal care. Cash
benefits are the second-highest long-term care type with
32.3%.

Keywords: Long-term care, population aging, dependent
population projection, public expenditure, social policy

12(1). 53-84.

Onerilen atif sekli: Bese, Canpolat, S. (2022). Niifusun Yaglanmasinin Ekonomik Etkilerinin Uzun Dénemli Bakim Hizmetleri
Agisindan Incelenmesi: Tiirkiye icin Bagimli Niifus Projeksiyonlart. Sosyal Giivenlik Dergisi (Journal of Social Security).

o Gelis Tarihi/Received: 01/04/2022 e Giincelleme Tarihi/Revised: 13/06/2022 e Kabul Tarihi/Accepted: 27/06/2022

' Bumakale Sebnem Bese Canpolat’in Doktora tezinde yer alan “VIII. Economic Impacts of Population Ageing: Impacts
on Health and Institutional Care Expenditures” boliimii temel alinarak hazirlanmistir.

*

Dr., Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK Uzmani, sebnem.canpolat@tuik.gov.tr

53



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2022/1

GIRIS

Diinya niifusu, dogurganlik hizinin diismesi, yasam beklentisinin saglik hizmetleri ve teknolojik
gelismelere bagli olarak artmasi gibi bir dizi faktorler nedeniyle yaslanmaktadir. Tiirkiye’nin
niifusu da diinya niifusu gibi i¢cinde bulundugu demografik degisim ve doniistim siireci sonucunda
yaslanmaktadir. Niifusun yaglanmasi gelismis ve ekonomik biiyiime saglamis tilkelerin demografik
gercegidir. Dogumlarin azalmasi, saglik ve yasam kosullarinin iyilesmesi sonucunda bir niifusun
medyan yasinin artmasi ve toplam niifus icinde yaslh niifus oraninin artmasi niifusun yaglanmasi
olarak adlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan, yash niifusun toplam niifus icerisindeki
paymin yiizde 8 ile yiizde 10 arasinda olmasi durumunda o iilke niifusunu “yash niifus” olarak
siiflandirilmaktadir. Yasli niifus oraninin yiizde 10’un iizerinde olmasi durumunda ise {ilke niifusu
“cok yasl niifus” olarak degerlendirilmektedir (Eryurt ve Samanci-Peksezer, 2016).

Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan “demografik doniisiim” siirecinde olan Tiirkiye’de
yasl niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gore daha yiiksek bir hiz ile artis géstermekte olup
Tiirkiye’nin niifusu diger iilkelere gore daha kisa siirede ve daha hizli bir sekilde yaslanmaktadir
(Bese Canpolat, 2019). Tiirkiye’de yasl niifus oraninin %7°den %14’e ge¢mesi i¢in gereken siire
25 yil iken, bu siire Fransa igin 115 y1l, Isveg icin 85 ve ABD igin 69 yildir (Tablo 1). Tiirkiye’de
1935 yilinda %3,9 olan yaslt niifus orani, siirekli artis gostererek 2021 yilina gelindiginde %9,7’ye
ulasmustir. Yaslt niifus oranmin, 2025 yilinda %11, 2040 yilinda %16,3 ve 2080 yilinda %25,6
olacag1 ongoriilmektedir (TUIK, 2022). Bu doniisiim sirasinda, niifusun yas gruplarmna ait oranlar
degismekte, cocuk ve genglerin niifus i¢indeki orani azalirken yaslilarin toplam niifus i¢indeki orani
artis gostermektedir (Grafik 1).

Tablo 1. Tiirkiye 'de ve Secilmis Ulkelerde Niifusun Yaglanma Hizlari

65 yas ve iistil niifu- 65 yas ve iistii niifu- Yash niifus oraninin

Ulke adh sun oraninin %7'ye sun oranimnin %14'e %7'den %14'e gecis
ulastigi y1l ulastig1 y1l siiresi

ABD 1945 2013 69

Azerbaycan 2004 2037 33

Birlesik Krallik 1930 1975 45

Brezilya 2011 2032 21

Fransa 1865 1980 115

Isveg 1890 1975 85

Giiney Kore 2000 2018 19

Tiirkiye 2009 2034 25

Tiirkiye rakami 2018-2080 Niifus Projeksiyonlarindan elde edilmistir.
Kaynak: (Cuhadar, 2020)
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Grafik 1. Tiirkiye Niifus Piramitleri (TUIK, 2018)
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Tiirkiye’de 2021 yilinda yaklasik her dort haneden birinde yasli niifus olarak tanimlanan, 65 ve
daha yukar1 yasta en az bir fert bulunmaktadir. En az bir yash fert bulunan yaklasik 6 milyonluk
hanenin 1.561.398’ini tek basina yasayan yaslh fertler olusturmaktadir. Bu tek kisilik hanelerin
ise %74,9’unda yasli kadinlar, %25,1’inde ise yash erkekler bulunmaktadir (TUIK, 2022). Yalniz
yasayan yaslilarin sayisi yillar i¢inde artmaktadir.

Bireylerin daha saglikli ve uzun yasamalarinin bir sonucu olan niifusun yaslanmasi bir gelismislik
gostergesi olmakla birlikte tasarruf veya yatirim modellerindeki degisimlerden, ekonomik biiylime,
saglik, sosyal yardimlar ve sosyal giivenlik sistemleri tizerinde yaratacagi yiiklere kadar iilkeler ve
ekonomileri tizerinde ¢ok yonlii ve biiyiik bir etkiye sahiptir. Niifusun yaslanmasi, ayrica bakima
muhtaglik gibi bazi problemleri de beraberinde getirmektedir. Niifusun yaglanmasindan kaynakli
olas1 negatif etkilere yonelik gerekli dnlemler alinmadig: takdirde bu demografik siire¢, ekonomik
ve sosyal riskler yaratma potansiyeline sahip olup genellikle kamu maliyesi iizerinde kapsamli
ekonomik reform ihtiyaglar1 olusturabilmektedir (Canpolat S. 2008). Yaglanma siirecinin kamu
maliyesi lizerinde yaratacagi bu baski tilkeleri niifusun yaslanmasi ve sonuglar1 konusunda politika
iiretmeye yonelten en onemli faktorlerden biridir (Eryurt ve Samanct Peksezer, 2016). Beklenen
ortalama yasam siiresinin uzamasi nedeniyle emeklilikte gecen siire uzamakta, bunun sonucu
olarak sosyal giivenlik sistemine katki veren ¢aligan sayis1 diigmektedir. Yaglanma ile birlikte saglik
maliyetlerinin, evde bakim ve kurumsal bakim hizmet ihtiyacinin da artmasi beklenmektedir. 65
yas ve Ustii bireylerin saglik harcamalarinin diger yas gruplarma gore 4,3 kat daha fazla oldugu
ve bu maliyetlerin biiylik bir kisminin ¢alisan niifusun 6dedigi vergi ve primlerle karsilandigi
belirtilmektedir (Ozkan ve Aca, 2021).

Yaslh niifusun hem oransal hem de sayisal olarak artmasi ve Tiirkiye’de degisen aile yapisi, yash
bakimu ile iliskili birgok konunun ve sosyal sorumluluklarin giindeme gelmesine neden olmakta,
yaslt niifusa gétiiriilecek hizmetlerin 6nemini de artirmaktadir. Bunlardan biri de uzun dénemli
yaslt ve engelli bakim hizmetleridir. Yaglanma ile birlikte bakima muhtaglik riski de artmaktadir.
Genel olarak bakima muhtag kisi, kronik hastalik, ileri yashlik ve/veya agir engellilik sebebiyle
giinliik yagamin rutin faaliyetlerinin temel gerekliliklerini 6nemli 6l¢iide yerine getiremedigi igin
hangi yasta olursa olsun baskalarinin bakim hizmetine ve destegine siirekli olarak ihtiya¢ duyan kisi
olarak tanimlanmaktadir (Agoren, 2017).

Tiirkiye’de bakim ihtiyaci olan yash bireylere bakim verme konusunda geleneksel olarak hala
aile bireylerine biiyiik rol diigse de giiniimiizde gelismis iilkelerde oldugu gibi yash ve engelli
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bireylere yonelik uzun donemli bakim (UDB) hizmetlerinin sunulmasinin refah devletinin temel
sorumluklaridan biri oldugu gériisii kabul edilmeye baglanmustir (Irmak ve Artan, 2021). Ozmete
ve Hussein’e (2016) gore; gelecekte Tiirkiye’de 65 ve daha biiyiik yas grubunda ortalama her
dort kigiden biri UDB hizmetine ihtiya¢ duyacaktir. Yazarlara gore 2023 yilinda UDB alacak
olanlarin yaklasik 2.1 milyon, 2050 yilinda 4.8 milyon ve 2075 yilinda 6.1 milyon kisi olacagi
tahmin edilmektedir. Tiim bu nedenlerle uzun dénemli yasli bakim hizmetlerinin sosyal politikalar
igerisinde daha fazla yer almasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de yaslilik alanindaki ¢calismalar 2000°1i yillardan itibaren hiz kazanmis, uzun siireli bakimin
desteklenmesi ve gelistirilmesi i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) onciiliigiinde kamu
kurumlari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve diger paydaslarin sorumluk
aldig1 bir¢ok eylem plan1 ve politika olusturulmustur. 11. Kalkinma Planinda da “Niifus ve Yaslanma”
boliimiinde yer alan politika ve tedbirler arasinda (M. 655) “Uzun siireli bakima gereksinim duyan
yaslilar i¢cin hizmetlerin g¢esitlendirilecegi ve yayginlastirilacagi, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
bakim giivence modeli gelistirilecegi, farkli kurumlar tarafindan sunulan uzun siireli evde bakim
hizmetlerinde biitiinlik ve kurumlar arasi esgiidim saglanacagi, yerel yoOnetimlerin hizmet
sunumunda daha fazla rol almasina imkan verecek diizenlemeler yapilacagi ve evde ve kurumsal
yaslt bakim hizmetlerinde ¢alisacak isgiicliniin nitelik ve niceliginin artirilacagi” belirtilmektedir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

Bu galismanin temel amaci, niifusun yaglanmasi olgusunun, Tiirkiye’nin UDB harcamalar1 tizerindeki
etkilerinin incelenebilmesi i¢in gerekli olan bagimli niifus biiyiikliigiinii tahmin etmektir. 11.
Kalkima Plani altinda yer alan tedbirlerden biri olan sosyal giivenlik sistemi altinda “siirdiiriilebilir
ve kapsayici bir bakim giivence modelinin” saglikli bir sekilde gelistirilebilmesi i¢inde s6z konusu
bagimli niifus biylikliigiiniin tahmini 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, bu ¢alisma kapsaminda
bagimli niifusun zaman iginde degisimini ortaya koymak amaciyla ilk defa Tiirkiye i¢in 2023, 2040,
2060 ve 2080 yillarina ait bagiml niifus projeksiyonunun iiretilmesi hedeflenmistir.

Toplam bagimli niifusun tespit edilebilmesi i¢in mevcut resmi istatistikler ile TUIK Gelir ve Yasam
Kosullar1 Arastirmast (GYKA) sonuglari kullanilarak Tiirkiye i¢in bagimli niifus projeksiyonunun
yapilmasi amaglanmistir. Mevcut durumun analiz edilmesi ve harcama biiyiikliigiinin
somutlastirilabilmesi igin gliniimiizde yapilan kamu harcamalarimin birim maliyeti ve basit makro
simiilasyon modeli kullanilarak UDB hizmeti harcamalarina iligskin projeksiyon yapilmasi da
¢alismanin diger amaglarindan biridir. Bu ¢alisma kapsaminda, niifusun yaslanmasindan kaynakli
UDB ile ilgili olas1 sorunlar1 6nleyecek basarili tilke uygulama 6rneklerine dayali politikalar da ayr
bir béliim olarak sunulmustur.

I- UZUN DONEMLIi BAKIM HiZMETLERI

UDB hizmetleri; fiziksel veya bilissel anlamda fonksiyonel kapasitesi azalmis engelli bireylere
ve giinliik temel faaliyetlerini gergeklestirmek igin uzun bir siire boyunca disaridan yardima
bagimli olan kisilere sunulan ve hem saglik hem de sosyal bakim faaliyetlerini igeren hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetler; genel olarak yiiriime, banyo yapma, giyinme, beslenme,
yemek hazirlama, ev temizligi, agriyla bas etme, basibos kalma durumlarini giderme, fiziksel ya
da psikolojik tedavi, telefonlara cevap verme, ulasim, ilaglarin dogru alinmasi, paranin dogru
kullanimu, faturalarin 6denmesi, kisisel hijyenin saglanmasi, evlerde ihtiya¢ duyulan degisikliklerin
yapilmasi gibi giinliik temel faaliyetlerin saglanmasina yonelik hizmetler olarak tanimlanmaktadir
(Bal, 2016).
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UDB hizmetleri genel olarak; hizmete ihtiyaci olan kisinin kendi evinde veya aile liyelerinden/
akrabalarindan/arkadaslarindan birisinin evinde, yaslilara giindiiz hizmet veren bir kurulusta,
gdzetimi olan bakimevi gibi herhangi bir yasam alaninda ya da huzurevinde uzman bakicilar, ticretli
bakicilar ya da aile bireyleri araciligiyla sunulmaktadir (Bal, 2016).

Ulke niifuslar1 yaglandikga, ihtiyaci olan tiim bireyler igin UDB hizmetlerinin sunulmasi ve bu
hizmetlerin miimkiin oldugunca ekonomik olmasmin saglanmas: ile ilgili konular devletler ve
biitgeleri iizerinde baski yaratmaktadir. Bircok OECD iilkesinde, biitgenin dnemli bir kismu,
halihazirda giinliikk yagam aktivitelerinde baskalarina bagimli kisiler i¢in bir dizi tibbi ve hemsirelik
bakimi, kisisel bakim ve yardim hizmetlerine tahsis edilmistir. OECD {ilkeleri genelinde 2018’de
Gayri Safi Yurtigi Hasila’nin (GSYH) ortalama %1,5’1 UDB’ye ayrilmaktadir (Grafik 2). Bunun
-iilkeler arasindaki fiyat seviyelerindeki farkliliklara gore ayarlamalar yapildiginda- kisi basina
yaklasik 760 ABD dolarina esit bir harcamaya denk geldigi belirtilmektedir (OECD, 2020). UDB
harcamalarinin toplam saglik harcamalar1 i¢indeki payr veya GSYH i¢indeki pay1, son 15 yilda,
niifusun yaslanmasi ve kamu tarafindan finanse edilen hizmetlerin genisletilmesiyle birlikte bakim
talebi arttik¢a, birgok OECD iilkesinde de kademeli olarak artmigtir. UDB harcamalari, gogu OECD
iilkesinde genel saglik harcamalarini ve GSYH biiylimesini gegmistir.

Grafik 2. GSYH ve Kisi Basina Diisen Pay Olarak Toplam UDB Harcamasi, 2018
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Grafik 2’den de goriilebilecegi iizere Hollanda, Danimarka, Norveg ve Isve¢c UDB hizmetine agik
ara en yiiksek harcama yapan tilkelerdir ve bu tilkelerin GSYH’nin yaklasik %3,5’1 veya daha fazlas:
UDB ihtiyaglari olan kisilerin bakimina ayrilmistir. S6z konusu bu yiiksek harcama seviyeleri, bu
iilkelerde daha gelismis resmi UDB sistemlerinin oldugunu yansitmaktadir. Isvicre, Fransa, Belgika,
Finlandiya, Birlesik Krallik, Almanya ve Japonya dahil olmak {izere yiiksek gelirli ikinci bir tilke
grubu da ulusal servetlerinin %2-2,5’ini UDB’ye tahsis etmektedir (OECD, 2020).

Daha geng niifusa sahip olan bazi1 Giineydogu Avrupa veya Latin Amerika tilkelerinde ise resmi bakim
hizmet oran1 olduk¢a diistiktiir. Bu tilkelerde UDB ihtiyaci olan kisilerle ilgili bakim hizmetinde
daha yiiksek oranda aile iiyelerine giivenilmektedir. Bu nedenle, OECD filkeleri arasinda UDB
hizmeti ile ilgili harcama seviyeleri karsilastirildiginda Yunanistan, Tiirkiye, Sili ve Meksika gibi
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geng niifusa sahip iilkelerin harcamalariin nispeten diisiikk oldugu goriilmektedir (OECD, 2020).
2021 yili verilerine gére OECD iilkelerinde 65 yas ve lizeri niifusun ortalama %10,7’si evde ya da
bir kurumda bakim hizmeti almaktadir. Gengler dahil her yastaki engelli gruplarina UDB hizmetleri
sunulmasina ragmen, insanlarin yaslandikc¢a engelli olma ve UDB hizmetleri araciliiyla destege
ihtiya¢ duyma olasilig1 daha yiiksektir. 2019’da OECD iilkelerinde UDB hizmeti yararlanicilarinin
%251 65 yasindan kiigiik iken %26’smin 65-79 yas grubunda, %49 unun ise 80 yas ve {izerinde
oldugu belirtilmektedir (OECD, 2021).

II- UDB HiZMETLERiIi KONUSUNDA ULKE UYGULAMALARI

UDB hizmetlerinin devletler tarafindan finansmam &zellikle Japonya, italya, Giiney Kore, Ispanya
ve Almanya gibi 65 yas iistii niifusu fazla olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilmesi gereken
oncelikli alanlardan biri olmustur. Bu iilkelerin birgogu kendi sosyal refah modelleri kapsaminda
UDB hizmetlerinin finansmaninda drnek tilkeler olmustur. Bakima muhtaglik sorununa kars1 bir¢ok
gelismis iilkenin bakim giivencesini temin eden modeller gelistirdigi, sz konusu riskin ¢oziimiine
yonelik olarak gelismis ve yash niifus orani yiiksek olan iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
igerisinde bakim sigortas1 kurma yoluna gittikleri goriilmektedir (Oglak & Seyyar, 2005). Almanya,
Japonya, Avusturya, Fransa ve Giiney Kore gibi iilkeler sosyal sigortacilik modeli dogrultusunda
uzun siireli bakim sigortas1 modelini benimserken, Isvec, Finlandiya, Ingiltere, Danimarka gibi
iilkeler ise Iskandinav refah modeli dogrultusunda toplanan vergi gelirleri araciligiyla bu alandaki
harcamalarini finanse etmektedir. Akdeniz iilkelerinde ise UDB’da aileye bel baglanmaktadir
(Bal, 2016). Tiirkiye, Akdeniz refah modeli siniflandirmasinda yer almakta, ¢aligma hayatina
dayanan primli-sosyal sigorta modelini benimsemekte ve merkezi hiikiimet politikalari agisindan
incelendiginde enformel bakim modelini destekleyen yasa ve politikalarin agirlikli oldugu bir tilke
olarak degerlendirilmektedir (Agcasulu, 2021).

OECD iilkeleri arasinda en yasli niifusa sahip iilkelerden birisi olan Almanya’da zorunlu sigorta
sistemi baglaminda uygulanan UDB sigortasi uygulamasi bulunmaktadir (T.C. Berlin Biiyiikel¢igi,
2022). Bu bakim sigortasi; bedensel, zihinsel veya ruhsal bir hastalik veya engellilik nedeniyle
kendisine bakacak durumda olmayan kisilere maddi destek, nakil hizmetleri ve bakim yapan
akrabalari i¢in birgok olanak icermektedir. Almanya’da 1995 yilinda baslayan UDB sigorta plani
kapsaminda ¢alisanlar briit iicretlerinin %?2.35’1 kadar sigorta katkist vermektedir. Cocuksuz
yetiskinlerde bu orana %0.25 kadar daha miktar eklenmektedir (Ozmete ve Hussein, 2016). Bu
tip sigorta sistemi olan {iilkelerden birisi de Japonya’dir. Japonya’da artan yagh niifus orani ile
2000 yilinda saglik sigortast ve uzun dénem sigorta sistemini tek cati altinda birlestirmistir. Bu
gilivenceden yararlanan yaslilarin 6deyecegi sigorta {icreti ise gelir durumuna gore belirlenmistir.
Sigorta iicreti ya emekli maaglarindan kesilmekte ya da dogrudan sigortali tarafindan 6denmektedir.
Yasl niifusun hepsi sigorta kapsamima alinmistir (Ozmete ve Hussein, 2016). Uzun dénem saglik
giivencesi yaslit bakimevlerini de kapsamaktadir. Bu kapsamda, ciddi saglik ve zihinsel problemi
olmayanlar ic¢in yash evleri, 6zel saglik hizmeti gerektiren huzurevleri ve demans gibi kronik
rahatsizliklart olan yaslilara yonelik sanatoryum tarzi bakimevleri olmak iizere ii¢ tip kurumsal
bakim yer almaktadir. Bu sistemde hizmetler, yashlarin ihtiyaclarina gére belirlenmektedir. Ugiincii
gruptaki bakimevlerinde 65 ve iizeri yastaki bireyler, ailelerinden bakim goéremeyen, fiziksel ya
da zihinsel bir probleme bagh olarak diizenli olarak ilgiye muhtag olan yashlardir. ikinci gruptaki
huzurevleri diisiik gelirli yashlara giinliik yardim yapilan, birinci gruptaki yaslt evleri ise kisisel
bakim ihtiyaglarini karsilayabilen ancak kalacak yer bulamayan yaslilara 6zel bakim evleridir
(Kosberg, 1995).
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Ispanya’daki UDB sistemi merkezi olmayan, “bolgesel UDB hizmetleri sistemi” olarak
adlandirilabilen bir sistemdir. Toplumda kayit dis1 bakima biiyiik bir giiven duyulmakla birlikte
kadinlarin isgiiciine katilim oran1 arttikca, Ispanya’nin resmi bakima giderek daha fazla bagimli hale
gelmesi beklenmektedir. Devlet tarafindan finanse edilen UDB’ye erisim, bolgelere gore degisen
ihtiya¢ ve kaynaklara gore yapilmaktadir. Verilen hizmetler, kaynaklarin kisitli olmast nedeniyle
siki bir sekilde takip edilen karneye tabi olarak yapilmaktadir. Sosyal bakim hizmetleri, gelir testi
yapilarak bolgesel hiikiimetler tarafindan diizenlenmekte hem yerel yonetimler hem de 6zel sektor
(cogunlukla kar amact giitmeyen kuruluslar) tarafindan saglanmaktadir. Saglik hizmetleri, yine
bolgesel diizeyde Ulusal Saglik Hizmetleri tarafindan iicretsiz olarak saglanmaktadir. Ispanya’da
uzun siireli bakim, genel olarak vergiler ve daha az oranda katki paylar1 ve harglar araciligiyla
finanse edilmektedir (Comas-Herrera, ve digerleri, 2006). Saglik ve sosyal bakim sistemlerinin
entegrasyonunun ve uzun vadeli bakimin finansmaninin iyilestirilmesi halihazirdaki politika
tartismalar1 arasinda yer almaktadir.

Italya’da yaslilara sunulan UDB hizmetleri, yaslnin iginde yasadig1 toplum tarafindan saglanan
bakim, kurumsal bakim ve nakit yardimlar olmak iizere ii¢ baslik altinda yapilmaktadir. Saglik ve
sosyal yardimlarla ilgili destekler hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Ulusal
Saglik Hizmeti tarafindan saglanan hizmetler iicretsizdir. UDB finansmani ulusal ve yerel diizeyde
alman vergilerle karsilanmaktadir. Nakdi yardimlar, ihtiya¢ sahiplerine gelir testi yapilmadan
yapilmaktadir. Bu durum, biiyiik boliimi kayit dist ekonomi igerisinde satin alinan evde 6zel bakim
hizmetlerinin artmasina ve UDB’da evde bakima giiclii bir sekilde giiven duyulmasma neden
olmustur.

Birlesik Krallikta, italya ve Ispanya’da oldugu gibi, Ulusal Saghk Hizmeti kapsamindaki saglk
hizmetleri iicretsizdir. Bununla birlikte yerel makamlar tarafindan organize edilen sosyal bakim
hizmetleri, gelir testine tabi tutulmaktadir. Saglik hizmetleri genel vergilerden, bakim hizmetleri ise
genel ve yerel vergilerle birlikte yararlanici katkilariyla karsilanmaktadir.

Ayrica gelismis lilkelerde, yaslt bireylerin UDB ihtiyaclarini karsilamak igin olast ¢éziimlerden
biri olarak, bireylerin yasadiklart ortamda yaslanmalarini destekleyen politikalarin kapsaminda
yer alan “telebakim” programlari uygulanmaktadir. Geligmis teknolojilerin 1g1ginda olusturulan
telebakim, teletip ve telesaglik gibi uygulamalar yash ve engelli bakiminda genis kapsamli bir
sekilde kullanilabilmektedir (Ustamehmetoglu, 2021). S6z konusu telebakim ¢dziimleri sayesinde
yaslilarin bakim ihtiyaglari kargilanirken UDB maliyetlerinin azaltilmast hedeflenmektedir.

III- TURKIYE’DE UDB HiZMETI

Tiirkiye’deki demografik degisim, yaslanma ile birlikte bakima muhtaglik riskinin artmasina ve
¢ocuk sayisinin azalmasina bagl olarak bakima muhtag kisilerin aile {iyeleri tarafindan bakilma
olasiliginin azalmasina yol agmaktadir. Bu durum gelecekte, resmi bakim hizmetlerine iligkin tiim
niifusu kapsayacak politikalarin olusturulmasi ihtiyacini giindeme getirmektedir.

Sosyal devlet olmanin gerektirdigi sorumluluk bilinciyle, Tiirkiye’de de yaslhi ve engellilere
yonelik hizmetlerin 6nemi gittikce artmaktadir. Tiirkiye’de UDB hizmetlerinin organizasyonu ve
yuriitiilmesinden ASHB sorumludur. Bu baglamda, ASHB nin biinyesinde farkli kurumlarda engelli
ve yaslt alanlarinda hizmetlerin yiiritiilmesinden sorumlu olan birimlerin birlestirilmesi ile Engelli
ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

ASHB tarafindan bu g¢ercevede 6zellikle yaslilara yonelik uluslararasi gelismeler de esas alarak
sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleri izlenmekte, kontrol edilmekte, politika ve stratejiler
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olusturulmaktadir. Saglanan bakim hizmetleri arasinda evde bakim yardimi, rehabilitasyon
merkezlerinde, 6zel bakim merkezlerinde, huzurevlerinde ve yashi bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde verilen kurumsal bakim hizmetleri yer almaktadir. Tiirkiye’de UDB hizmetlerinin
kamu tarafindan saglanan finansmani vergi gelirlerinden ve sosyal giivenlik sistemi araciligiyla
genel saglik sigortasindan karsilanmaktadir. Niifusu yaslanmis tilkelerin benimsedigi UDB sigortasi
uygulamasi ise bulunmamaktadir (Agoren, 2017).

Agoren tarafindan 2017 yilinda yapilan ¢alismaya gore; Tiirkiye’de 2017-2050 doneminde hem
bakima muhta¢ kisi sayisinin hem de bu artisa bagli olarak yapilacak harcamalarin artacagi
belirtilmektedir. Bu ¢alismada, bakima muhtaglik sosyal giivenlik sistemi i¢inde degerlendirilerek,
Tirkiye igin tiim niifusu kapsayacak bir bakim sigortasina iliskin bir model Onerisinde
bulunulmaktadir. 2017-2050 yillar itibariyle bakim sigortas: kurulmasi durumunda olusturulacak
bir fon i¢in gelir, gider ve optimal prim orani tahmini yapilmaktadir (Agdren, 2017).

1976 yilina kadar Tiirkiye’de, sosyal yardimlar goniilliiliik esasina gore yapilmis, goniilliilik esasina
dayanan bu yardim faaliyetleri yoksullugu yapisal bir sorun olarak kavramaktan uzak olduklar
i¢in siirdiiriilebilir ve kapsayic1 olmamuslardir (Ozmen, 2017). 1982 Anayasast ile yaslilara yonelik
olarak ‘Yaslilar devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir’ hiikkmii ile devlet tarafindan anayasal bir hak olusturulmustur. Muhtaglik,
huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezleri tanimlart yapilmis ve sosyal hizmet programlarinin
uygulanmasinda oncelik verilenler arasinda yaslilara yer verilmistir.

Yash bakimi resmi bakim ve enformel olarak ikiye ayrilmaktadir. Yani yashlar ile ilgili bakim
igleri devlet veya devlet kontroliindeki 6zel kurumlarda ya da resmi olmayan aile veya diger
kisiler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu alanda Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda, bireylerin
yaslanmasi ile birlikte gelirlerinde diigme oldugu, yasl niifusun diger yas gruplarina gére daha
yiiksek yoksulluk riskine sahip oldugu gosterilmekte ve bu durumun yasl bakimini zorlastiran ve
ekonomiye yiik olusturan bir sosyal giivenlik sorunu oldugu belirtilmektedir (Doganay ve Giiven,
2019; Karadeniz ve Oztepe, 2013).

Tirkiye’de engelli ve yaslilara yonelik olarak sunulan hizmetlere bakildiginda genel olarak
kurumsal bakim, gelir giivencesi ve mali destek/avantajlar saglama ile nakit yardimlarin dne ¢iktigi
goriilmektedir. Hem yasli bakimi hem de muhtag yaslilarin korunmasi agisindan yaslilara yonelik
en 6nemli hizmetlerden biri huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri araciligtyla verilen kurumsal
bakimdir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de 2022 yilinda kurumsal bakim hizmetinden yararlanan
yaslt sayist sadece 25 bin kigidir. Kurumsal bakim hizmeti talebinin gelecekte yashi ve bagiml
niifus artig1 ile artacagi ongodriilmektedir. Bu baglamda, kurumsal bakim kapasitesinin, bireylerin
yalnizca bedensel ihtiyaclarinin degil, sosyal gereksinimlerinin ve giindelik yasam faaliyetlerinin de
karsilanmasina yardim edecek sekilde artirilmasi ihtiyacina da dikkat ¢ekilmektedir.

ASHB tarafindan engelli bireylere evde bakim ayligi 6denmektedir. Ayrica, yine 2022 sayili Kanun
kapsaminda engelli bireylere aylik yardimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan yaslilara sunulan
veya ¢ogunlukla yaslilarin yararlandig1 diger yardim ve hizmetler arasinda, SGK sigorta hizmetleri
(genel saglik sigortasi), emekli ayliklari, emekli dul yetim ayligi, esi vefat eden yash kadinlara
yapilan yardimlar, yaslilara yonelik {icretsiz veya indirimli seyahat destegi, ¢esitli vergilerde indirim
avantajlari, sivil toplum kuruluslari ve vakif yardimlart sayilabilir (Karakus, 2018). Tiirkiye’de
ozellikle evde bakim hizmetlerinde, merkezi hiikiimet, bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan
“hizmet sunumundan ziyade” biiyilik oranda ayni ve nakdi sosyal yardimlar tercih edilmektedir.
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Tiirkiye’de UDB hizmetlerine iliskin olarak karsilagilan temel sorunlardan biri sosyal hizmetler
sisteminin kurum bakimini esas alacak sekilde yapilandiriimasi sebebiyle evde bakim hizmetlerinin
yeteri kadar gelismemis olmasidir. Diger sorunlar arasinda ise kurumsal bakim hizmetlerinin
sunumunda karsilasilan eksiklikler, egitim eksikligi, bakim ve rehabilite edici destek teknolojilerinin
yetersizligi sayilabilir (Agoren, 2017). Bakima muhtaglik sorununa kars1 birgok gelismis iilkenin
sosyal giivenlik sistemleri icerisinde gelistirdigi tiim niifusu kapsayacak bir bakim sigortasi
sisteminin hala kurulamamis olmas1 da UDB konusunda orta ve uzun vadede karsilasilacak temel
sorunlardan biridir.

IV- VERIi KAYNAKLARI

A- Idari Veri Kaynaklar

i) Tirkiye’de Sosyal Yardimlar, Yash ve Engellilere Yonelik Bakim Hizmetleri ve
Harcamalan

Bagimli niifus biiyiikliigi, toplam yagl niifusla ayni1 dogrultuda gelisim gostermekte olup bu niifus
grubunun 6nemli bolimiini yash niifus olusturmaktadir. Hem bu nedenle hem de bu calisma
kapsaminda kullanilan hizmet tiirleri ile ilgili niifus ve harcama bilgi ve istatistiklerinin veri kaynag:
olan ve ASHB (2022) tarafindan hazirlanan Engelli ve Yash Istatistikleri Haber Biilteninde yer alan
istatistiklerin dnemli bir boliimiinde yas ve cinsiyete gore harcama kalemleri verilmedigi i¢in yapilan
projeksiyon ve tahminler UDB ihtiyac1 olan tiim bireyleri kapsayacak sekilde gerceklestirilmistir.

ii) Ayhk Yardim

Tiirkiye’de engelli ve yaslilara yonelik yapilan sosyal yardimlar igerisinde en eski ve diizenli
yardimlardan birisi 1/7/1976 tarih ve 2022 say1li “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” kapsaminda 6denen ayliklardir. Yapilan
nakit yardimlarda, bu kanun ¢er¢evesinde verilen engelli ve yasli ayligi ile engelli evde bakim iicreti
destegi one ¢ikmaktadir. Bu yardimlar genel olarak, yaslilarin kendi ev aile ortaminda yagamini
stirdiirebilmesi i¢in yaslilarin kendileri veya aile ve yakin ¢evresi tarafindan saglanan aile igi
(enformel) bakimi desteklemektedir. 2022 say1li Kanun kapsaminda aylik alan yasli ve engellilerin
genel saglik sigortasi primi de Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi tarafindan kargilanmakta olup
saglik giderleri {icretsiz karsilanmaktadir (Karakus, 2018).

ASHB verilerine gore 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan engelli birey ve yasli sayilarinin
yillara gore dagilimi Tablo 2’de yer almaktadir (ASHB, 2022). Engelli aylig1 alan kisilerin yiizde
kagimnin yasli olduguna iliskin bir bilgi ASHB nin 2022 y1li ocak ayindaki Engelli ve Yasl Istatistik
Biilteni’nde yer almamaktadir. Bununla birlikte, 2018 yilinda yayinlanan “Tiirkiye’de Yaslilara
Yonelik Hizmetler, Kurumsal Yash Bakimi ve Kurumsal Yasli Bakiminda illerin Durumu” adli
yayinda “2022 sayili Kanun kapsaminda 2016 yilinda engelli aylig1 alan kisilerin 108.112’sinin
yaslilardan olustugu” belirtilmektedir (Karakus, 2018: 95). Buna gore engelli aylig1 alan bireylerin
en az %15’ini yagh bireyler olusturmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Engelli Ayligi Alan Engelli Bireylerin ve Kamu Harcamalarimin Yillara Gore Dagilimi

2022 Sayihi Kanun kapsaminda

Engelli 2022 Sayih Kanun kapsaminda ayhk alan engelli ve yash
Bakima Muhtag Engelli Engelli Yakim Ayhg ayhk alan tiim engelli bireyler 2022 Sayih Kanun kapsaminda ~ bireyler igin toplam harcama
(%70 ve Uzeri) (%40-%69) (18 Yas Alt) Silikozis igin ayhi alan yash bireyler igin tutan (TL)
Kisi Toplam harcama Toplam kisi

vl Kisi sayist Tutar (TL) __ Kisi sayist Tutar (TL) _ Kisisayss  Tutar(TL) _ sayisi__Tutar (TL) tutar (TL) sayist Kisi sayisi Tutar (TL) Kisi sayisi_Tutar (TL)
2020 277553 2516000000 346752  2.104.000000 95540 548.000.000 163 2.707.000 5.170.707.000 720008 825573 6423000000 11.593.707.000  1545.581
2019 287820 2287.000.000 352125 1855000000 96210 471.000.000 164 2.474.000 4615474000 736319 805432 5574000000 10.189.474.000  1.541.751
2018 287726  1.681.000.000 341825 1341000000 93.003  345.000.000 168 1.771.000 3368771000 722722 709590 2.900.000.000 6268771.000 1432312
2017 284625 1748000000 335769  1399.000.000 94268 366.000.000 177 1.849.000 3.514.849.000 714839 618162 1.766.000.000 5.280.849.000  1333.001
2016 284951  1577.000000 338814  1278.000000 91478 327.000.000 189 1.731.000 3.183.731.000 715432 620019 1580000000 4763731000 1335451
2015 280288  1383.000.000 338588  1.142.000.000 89.631  281.000.000 195 1.617.000 2.807.617.000 708702 608513 1250000000 4.057.617.000 1317215
2014 268038  1259.000.000 332432 1.069.000.000 87084 262.000.000 201 1155000 2591.155.000 687755 629590 1.009.000.000 3.600.155.000  1317.345
2013 225457 1.089.000.000 300242 984.000.000 64445 241.000.000 197 1.477.000 2315477000 590341 632407 1.009.000.000 3324477000 1222748
2012 201670 847000000 298617 848.000.000 59517 167.000.000 200 1251.000 1863251000  560.004 668351 1.046.000.000 2909.251.000 1228355
2011 187711 689.000.000  293.141 753.000.000 59558 145.000.000 153 305.000 1587305000  540.563 797426 1.055.000.000 2642305000  1337.989
2010 168.559 616.000.000 290558 728.000.000 55727 151.000.000 1495000000  514.844 848826  1.059.000.000 2.554.000.000 1363670
2009 142288 565000000 275028 632.000.000 44541 141.000.000 1338000000 461857 859516 1.027.000.000 2.365.000.000 1321373
2008 114518 396000000 255990 581.000.000 28631 91.000.000 1068000000  399.139 867.035 948.000.000 2.016.000.000 1266174
2007 92904 299.000000  239.110 516.000.000 8877 26.000.000 841000000  340.891 903.283 914.000.000 1.755.000.000  1.244.174
2006 82.891 159.000.000 233910 377.000.000 536000000 316801 927.077 747.000.000 1283.000.000 1243878
2005 84072 88000000 243519 251.000.000 339.000.000  327.591 938.677 664.000.000 1.003.000.000 1266268
2004 79.811 53000000  220.600 149.000.000 202.000.000 300411 792.046 585.000.000 787.000.000 1092457
2003 72.805 48000000 204332 136.000.000 184.000.000 277137 770204 551000000 735.000.000  1.047.341
2002 68.598 19.000.000 193.780 56.000.000 75.000000 262378 746.468 234.000.000 309.000.000  1.008.846

iii) Engelli Evde Bakima Destek Ayhig1 Sosyal Yardim

Geligmis tilkelerde yaygin bir sekilde uygulanan evde bakim hizmetleri kisa veya uzun siireli bakim
olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa siireli evde bakim hizmeti genellikle saglik hizmetlerini igermekte
olup hastaligin tedavi sonrasi iyilesme siirecindeki bir aylik siireci kapsamaktadir. Uzun siireli
evde bakim hizmeti ise genellikle alt1 aydan daha fazla siiren bakim ihtiyacini igermekte, sosyal
bakim agirlikli, saglik bakimimi da kapsayan bir hizmettir (Yilmaz ve Sara, 2014; Ozkan ve Aca,
2021). Evde bakim hizmetleri, evde saglik hizmeti, evde bakim yardimi ve evde bakima destek
hizmetlerinden olugsmaktadir. Tiirkiye’de evde saglik hizmeti Saglik Bakanligi, evde bakim yardimi
ASHB ve evde bakima destek hizmetleri ise belediyeler tarafindan sunulmaktadir (Karakus, 2018;
Ozkan ve Aca, 2021).

ASHB’nin sosyal yardim modelleri kapsaminda bakima ihtiyact olan engellilere, resmi veya
0zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina
destek verilmesi saglanmistir (Tablo 3). Evde bakim ticreti destegi ile bakim verenlerin baktiklar
yakinlarmin kisisel bakimlarini saglamalar1 ve destek vermeleri hedeflenmektedir. Engelli evde
bakim {icreti desteginden yararlandirilan engellilerin yaklasik tigte bir gibi énemli bir boliimi
yaslilardan olugmaktadir. 2021 yili sonu itibartyla toplamda 535.700 engelli, evde bakim {icreti
desteginden yararlandirilirken bunlarin igerisindeki 60 yas {izeri yasl sayisi 141.200 olmustur
(ASHB, 2022).
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Tablo 3. Evde Bakim Yardumindan Yararlanan Engelli Sayist ve Odeme Miktarinin Dagilimi

Engelli birey (Odeme Tutari Engelli birey (Odeme Tutar
Yil sayisl (milyon TL) Yil sayisi (milyon TL)
2022 (Ocak) 532.337 2014 450.036 4.056
2021 535.700 10.684 2013 425.928 3.544
2020 535.805 9.474 2012 398.335 2.944
2019 514.158 8.159 2011 347.756 2.215
2018 506.725 6.820 2010 279.580 1.581
2017 499.130 5.833 2009 204.652 964
2016 478.711 5.135 2008 113.000 418
2015 464.741 4.471 2007 28.583 35

Evde bakim yardimindan yararlanan kisi sayisi 2007 yilinda 28.583 iken bu sayimnin on bes yilda
yaklasik 19 kat artarak 2022 yilinda 532.337’ye ulastigi Tablo 3’te goriilmektedir. Evde bakim
yardimi alanlarin biiytik bir yilizdesini %26,4 ile 60 yas istii engelliler olusturmaktadir (Grafik 3).
Evde bakim yardimi alanlarin %44,18°1 kadin, %55,82si ise erkektir (ASHB, 2022).

Grafik 3. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Evde Bakim Yardimi Alanlarin Orani (%), 2022
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iv) Kuruluslarda Bakim Hizmeti

Tiirkiye’deki kuruluslardaki kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda; ASHB, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, dernek ve vakiflar ile 6zel sektor tarafindan engelli ve yaslilarin bakimina yonelik
igletilen kuruluslar yer almaktadir. Kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda yaslilar i¢in huzurevleri,
yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yash yasam evleri ve yaslt hizmet merkezleri; engelli
bireyler i¢in de resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmetleri verilmektedir (Karakus,
2018).

Tirkiye’de kuruluslarda bakim hizmeti, Tirkiye’de bakima muhtag yash veya engellinin veya
bu kisilerin yasal temsilcisinin talep etmesi ve kuruluglarin kapasitesinin uygun olmasi halinde,
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ASHB’ye bagli resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinden alinabilir. Ekonomik giicii yeterli
olmayan, bakimindan sorumlu kimsesi bulunmayan, kendisine bakacak giicii olmayan yaslilara
licretsiz, ekonomik giicii yerinde olan fakat sosyal yoksunluk i¢inde bulunan yasli bireylere ticretli
olarak hizmet sunulmaktadir. Tiirkiye’de yaslilarin, huzurevleri ile yasli bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinde resmi olarak bakim gérmesi igin belirlenen yas smirt 60 yastir. ASHB’na bagh
huzurevi sayisi, kapasitesi ve huzurevlerinde kalan yash birey sayisinin yillara gére dagilimi Tablo
4’te yer almaktadir (ASHB, 2022).

B- Diger Veri Kaynaklar:

Bagimli niifusun yasa ve cinsiyete gore dagilimini elde edebilmek i¢in bu calismada kullanilan
temel veri kaynaklarindan ikisi TUIK, GYKA ile Niifus Projeksiyonlar1 sonuglaridir. TUIK 2006
yilindan itibaren, amaci gelir dagilimi yaninda, yasam kosullari, sosyal diglanma ve goreli gelir
yoksullugu gibi konularda veri tiretmek olan, GYK Arastirmasini diizenli olarak uygulamaktadir
(TUIK, 2021b). Calismada bagimli niifus oranlari, bu arastirma kapsaminda sorulan ve kisinin
algisina dayanan “Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir
siirlama oldu mu?” sorusundan elde edilen veriler, “Giinliik Yasam Faaliyeti bagimlilig1” oranlarini
elde etmek amaciyla kullanilmistir. Ihtiyag duyulan temel niifus projeksiyonu i¢in TUIK tarafindan
2017 yili1 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari temel alinarak, biri ana senaryo
olmak iizere farkli dogurganlik ve go¢ varsayimlarini igeren ii¢ ayr1 senaryoya gore liretilen niifus
projeksiyonlarindan ana senaryo degerleri kullanilmistir (TUIK, 2018).

Tablo 4. Resmi/Ozel Bakim Merkezlerinin Kapasiteleri, Bakim Hizmetlerinden Yararlanan Yasl/Engelli
Sayisimin ve Ayrilan Kaynak Miktarimin Yillara Gore Dagilimi

Ozel bakim merkezlerinde
Resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde bakim hizmeti alan engelli
bakim hizmetlerinden yararlanan engelli sayisi sayisi ve harcanan 6denek
ve harcanan 6denek miktar: miktar Engelli ve Yash
Hizmetleri
Miidiirliigi
Kurumda (resmi) tarafindan yash
bakim icin yil sonu bakim hizmetleri Kurumsal
itibariyle harcanan Kurumda kapsaminda yil bakim alan
odenek miktar (Ozel) Bakim sonu itibariyle engelli ve yash
(Milyon TL) (Evde Odeme Resmi huzurev-harcanan édenek sayisi genel
bakim ve 6zel Bakilan Miktan lerinde kalan miktar1 (Milyon toplam
Yillar Yatih Giindiiz Toplam bakim harig) engelli sayis1  (Milyon TL) yash sayis1 TL) (Resmi+Ozel)
2022 (Ocak) 7.220 931  8.151 25.346 12.686 - 46.183
2021 7.211 931  8.142 916 25.346 1.036 12.686 - 46.174
2020 7.281 812  8.093 861 21.455 999 13.970 1.034 43.518
2019 7.383 735 8.118 790 19.658 770 13.888 904 41.664
2018 7.305 440  7.745 703 17.264 544 13.883 776 38.892
2017 7.240 459  7.699 551 14.080 400 13.692 625 35.471
2016 7.096 411 7.507 491 11.923 256 13.248 498 32.678
2015 6.494 432 6.926 353 10.823 222 12.299 367 30.048
2014 5.827 457  6.284 292 10.319 202 11.688 314 28.291
2013 5.451 441  5.892 247 10.173 186 11.293 291 27.358
2012 5.112 460  5.572 218 9.328 137 10.951 254 25.851
2011 4.708 454 5.162 201 6.707 84 10.590 22.459
2010 4.490 415 4.905 168 4331 45 7.979 17.215
2009 4.190 379 4.569 150 2.144 17 7.220 13.933
2008 3.802 470 4272 123 768 5 6.773 11.813
2007 3.458 634 4.092 96 351 1 6.477 10.920
2006 3.070 1.584  4.654 65 6.082 10.736
2005 2.658  2.287  4.945 44 5.603 10.548
2004 2.441 1978  4.419 34 5.389 9.808
2003 2162  2.768  4.930 25 5.188 10.118
2002 1.843  2.065  3.908 13 4.952 8.860
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V-YONTEM

Calismada, Canpolat (2008) tarafindan doktora tezinde analiz edilen niifusun yaslanmasindan
kaynakliuzun vadeli bakim ihtiyacinin ekonomik etkileri ile ilgili tahminler, halihazirdaki yeni veriler
ve Eurostat tarafindan hazirlanan Niifusun Yaslanmasi1 2021 Raporu’nda da yer alan makroekonomik
varsayimlar ve metodolojiler kullanilarak giincellenmistir (European Union, 2020). Literatiirde,
bu alandaki projeksiyonlar: iiretmek i¢in kullanilabilecek birkag teorik yontem bulunmaktadir. Bu
yontemler projeksiyon uygulamasina 6zgii ihtiyaclara ve veri mevcudiyetine gore zaman serisi temelli
yontemler, makro simiilasyon veya hiicre temelli projeksiyonlar ve mikro simiilasyon modelleri
olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Zaman serisi yontemleri uzun donemli harcamalari etkileyen birbiriyle
iliskili faktorler aginin karmasikligi nedeniyle uzun vadeli projeksiyonlarda tercih edilmemektedir.
Mikro simiilasyon modellerini olusturabilmek i¢in bagimlilik, hanehalk: 6zellikleri, resmi olmayan
bakimdan yararlanma, resmi bakimdan yararlanma, gelir, sahip olunan varliklar, egitim durumu gibi
bilgileri iceren biiyiik ve karsilastirilabilir verilere sahip boylamsal arastirma sonuglarina ihtiyac
duyulmaktadir. Makro simiilasyon modelinde ise yas, cinsiyet, hanehalki tipi, resmi olmayan bakim
veya resmi bakim alma, gelir, egitim durumu, bagimli olma durumuna ait olasiliklari tahmin etmek
icin kesit aragtirma sonuclar1 yeterli olmaktadir (Comas-Herrera et al. 2005). Tiirkiye’de mevcut
veri kaynaklari makro simiilasyon modelin ihtiya¢ duydugu verileri karsiladig: i¢in bu ¢alismada,
bagimli niifus ve UDB hizmeti harcamalarmin projeksiyonu i¢in basit makro simiilasyon modelinin
kullanilmasi tercih edilmistir. Bu modelde, tiim niifusun belirli 6zelliklere (6rnegin yas, cinsiyet,
kisi bagina diisen harcama, saglik durumu, bakim ihtiyaci ve bakim tiirii vb. gibi) gore gruplara
ayrilmasiyla varsayimlar olusturulmaktadir. Zamanla bu gruplarin (goreceli) boyutu veya 6zellikleri
degistiginde, bu 6zelliklerdeki degisime goére uzun siireli bakim harcamalar1 da degismektedir. Bu
tiir modeller, 6zellikle bireyler ve onlarin bir durumdan digerine gegisleri hakkinda mikro diizeyde
kesin bilgilerin mevcut olmadig1 veya cok giivenilir olmadig1 durumlarda, genellikle uzun vadeli
harcama tahminlerinde kullanilmaktadir. Tiirkiye i¢in de mikro diizeyde veri olmamasi nedeniyle
calismada yéntem olarak bu modelin kullanilmas: tercih edilmistir. Ozetle bu ¢alismada, UDB
hizmetine ait harcamalarmin hesaplanmasinda kullanilacak yontemin se¢imi, UDB verilerinin
mevcudiyeti, erisilebilirligi ve kalitesi ile sinirlanmugtir.

Projeksiyon ¢alismasi i¢in ihtiya¢ duyulan veri kaynaklarindan en énemlisi bagimlilik oranlarinin
hesaplanmasinda kullanilan GYKA verileridir (TUIK, 2021b; Eurostat, 2022). Yardim alan Kkisi
sayisina iliskin veriler i¢in veri kaynagi ise ASHB yasli ve engelli istatistikleridir (ASHB, 2022).

Bakima muhtagligin tespiti ve derecelendirilmesi i¢in OECD f{ilkeleri tarafindan genellikle “Giinliik
Yasam Faaliyeti” (GYF) Modeli, “Giinliik Yasamin Aragsal Faaliyetini” (GYAF) Modeli, Gordon
Modeli ve Nanda-Reaksiyon Modeli olmak tizere 4 farkli model kullanilmaktadir (Seyyar, 2007).
Bu caligmadaki mevcut veri kaynaklari, uyuma ve uyanma, hareket kabiliyeti, beden temizligi,
beslenme, tuvalet ihtiyacini tek basina karsilama, insani iligkiler basta olmak iizere giinliik aktivite
tanimlariizerinden bagimlilik tanimi yapmaya izin verdigi i¢in GYF bagimlilik modeli kullanilmistir.
Calismadaki bagimlilik oranlari, en az bir GYF ya da en az bir GYAF gerceklestirmedeki zorluklari
ifade eden GYF bagimlilig1 kavramini (Katz, Ford, Moskowitz, Jackson ve Jaffe, 1963) veya GYAF
kavramimi (Lawton ve Brody, 1969) yansitmaktadir. GYF, bireylerin kisisel bakim, is, ev isi ve
bos zaman aktiviteleri i¢in gergeklestirdikleri giinliik faaliyetler de dahil olmak {izere, insanlarin
normalde giinliik yasamda herhangi bir teknolojik arag ihtiyaci hissetmeden yaptiklar1 faaliyetlerdir.
Kisi bu faaliyetlerden en az birini yapmakta giigliik ¢ekiyorsa, GYF agisindan bagimli kabul edilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi UDB, genellikle, fiziksel veya biligsel kapasitesi azalmis veya diigiik
derecede olan ve bu nedenle bu faaliyetleri gerceklestirmede yardima uzun siire bagimli olan kisilerin
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ihtiya¢ duydugu bir dizi hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢aligmada yer alan hesaplamalarda
GYK arastirmasinda yer alan ve kisinin algisina dayanan “Son 6 aydir en az bir saglik problemi
nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir sinirlama oldu mu?” sorusundan elde edilen veriler, “GYF

bagimlilig1” oranlarini elde etmek amaciyla kullanilmigtir. Bu bagimlilik oranlari i¢in, mevcudiyete
bagli olarak son yedi yilin ortalamasi yani 2014-2020 yillarina ait GYKA sonuglar1 kullanilmistir.

UDB yardimlarinin tahmin edilmesi i¢in kullanilan yontemin sematik bir sunumu Sekil 1’de yer
almaktadir. UDB’a iliskin toplam kamu harcamasi, uzun siireli bakim i¢in yapilan ayni ve nakdi kamu
harcamalarinin toplamidir. Kullanilan bu yontemle, UDB hizmetlerine ihtiya¢ duydugu varsayilan
kisi sayis1 temel alinarak, gelecekte olusacak UDB ihtiyacini tahmin etmek hedeflenmektedir. Bu
tahmin, niifusun bagimli olma, yani bakim gerektiren ciddi bir engellilige sahip olma oranin1 tespit
edebilmek i¢in bagimlilik oranlarinin kullanilmasiyla elde edilir.

Sekil 1. UDB Harcamalart Icin Projeksiyon Metodolojisinin Sematik Sunumu (European Union, 2020)

TUIK Niifus Gelir ve Yasam Makroekonomik
Sosyal yardim harcamalari

Veri Kaynaklari : Projeksiyonlari Kosullari Arastirmast varsayimlar

Uzun siireli bakim igin
toplam kamu harcamasi

ozel profilleri ve
sayilari

Kurumsal bakim igin
yapilan kamu
> | Evde resmibakim Evde ha'f'm _b'"m —_— —
maliyeti Evde bakim igin
Girdiler input data) . Niifus * Engﬁlliﬂniifufun Kurumlarda resmi * Kurumda b.aku.n birim "Biril:l r:\aliyet" _ yapilan kamu
Projeksiyonlari buylkligi bakim maliyeti biiyiime harcamalan
Nakdi yardim Nakdi yardlfnlafm birim +
maliyeti
Uzun vadeli bakimla
ilgili nakit yardimlar
D fik Saghk d ile ilgili Biri liyet igin ki h: I;
Alternatif senaryolar: emograti agltic durumu e Tgil Bakim modeli senaryolari rim maliye lgin kamu harcamalan,
senaryolar senaryolar senaryolar

Bu ¢alismada o6ncelikle, temel niifus projeksiyonu ve c¢aligma kapsaminda hesaplanan bagimlilik
oranlar1 temel alinarak UDB hizmetine ihtiyag duydugu varsayilan bagimli niifus ve UDB hizmetine
muhta¢ olmadigi varsayilan bagimli olmayan niifus projeksiyonu yapilmistir. Bu projeksiyon,
mevcut engellilik gostergeleri kullanilarak tahmin edilen ve ilgili temel yilda gézlemlenen yasa ve
cinsiyete 6zel bagimlilik oranlarinin alinmasi ve bunlarin temel niifus projeksiyonuna uygulanmasi
ile gerceklestirilmistir.

Ardindan farkli bakim tiirlerinin tercih edilmesine gore olusacak farkli senaryolarin etkisini ayirt
edebilmek i¢in birinci adimda projekte edilen bagimli niifus, aldiklar1 bakim tiirline bagli olarak
dort gruba ayrilmistir: (i) kamu harcamalart {izerinde etkisi olmadig: varsayilan enformel bakim
alanlar, (ii) evde resmi bakim yardimi alanlar, (iii) kurumlarda resmi bakim alanlar ve (iv) nakdi
yardimlardir. Model ortiik olarak evde bakim veya kurumsal bakim alan tiim kigilerin bir veya
daha fazla GYF ile ilgili zorluk yasadigin1 ve tespit edilen bu bagimli niifusun hepsinin bir sekilde
resmi olmayan bakim, evde resmi bakim, kurumsal bakim ve nakdi yardim aldigini1 varsaymaktadir.
Toplam bagimli niifus ile resmi bakim alan (evde veya kurumlarda) bagimli niifus arasindaki farkin,
enformel bakima bel baglayan niifus oldugu varsayilmistir. Veri kaynaklar1 bolimiinde belirtildigi
gibi Tirkiye’de 2022 sayili Kanun kapsaminda engelli bireylere engel diizeylerine gore aylik
verilmektedir. Bu aylik yardimi da bu ¢alismada nakdi yardimlar grubunda degerlendirilmistir.

Daha sonra, her bir resmi UDB hizmeti igin ortalama harcama miktart hesaplanmistir. Baz yi1l i¢in
evde bakim, kurumsal bakim ve nakdi yardimlar i¢in yapilan toplam kamu harcama verileri ve evde
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bakim i¢in nakdi yardim alan, uzun siireli kurumsal bakim hizmeti alan ve nakdi yardim alan kisi
sayilart kullanilarak bu hesaplama yapilmistir. Tiirkiye i¢in harcama miktarina iliskin istatistikler
yasa ve cinsiyete gore mevcut degildir. Bu nedenle bu hesaplama “bu hizmetlerdeki halihazirdaki
harcamanin yararlanici sayisina boliimii, s6z konusu hizmetlerin uzun vadeli birim maliyetine
esittir” varsayimi altinda yapilmistir. Her bir bakim tiirii i¢in kullanict basina bir ortalama harcama
hesaplanmustir.

Son asamada, her bir bakim tiirii igin projekte edilen kisi sayisi, ortalama kamu harcamasi ile
carpilarak, li¢ bakim hizmeti i¢in yillara gére kamu harcamasi hesaplanmistir. Bu hesaplamadan
sonra her bir uygulama igin yapilan harcamalar toplanarak, UDB hizmetlerine iliskin toplam kamu
harcamasi elde edilmistir.

A- Uzun Dénemli Kamu Bakim Harcamalarimin Tahmini i¢in Senaryolar

UDB harcamalarini belirleyen etmenlerin her birinin, uzun siireli bakimin gelecekteki kamu
harcamalari lizerindeki potansiyel etkisini degerlendirmek i¢in Eurostat tarafindan gesitli senaryolar
olusturulmustur. Bu tiir farkli senaryolarin olusturulmasindaki temel amag, bagimlilik oranlarinin
degisimi, birim maliyetler ve politika diizenlemeleri gibi temel varsayimlardaki degisikliklerin
tahminler iizerindeki etkisini gorebilmektir. Bu baglamda demografik senaryo, temel senaryo,
yiiksek yasam beklentisi senaryosu, saglikli yaglanma senaryosu, resmi kurumsal bakima gegis
senaryosu gibi farkli senaryolar olusturulmustur. Tirkiye’deki mevcut veri ve bilgi kaynaklari
bu senaryolar arasinda demografik senaryonun uygulanmasina olanak verdigi i¢in bu ¢alismada
demografik senaryo kullanilmigtir. Bu amagla bagimli niifus tanimi {izerinden iki farkli senaryo
olusturulmus ve analizler gerceklestirilmistir:

i. Senaryo 1: Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde ¢ok sinirlama
olan veya sadece sinirlama olan genis kapsamli bagimli niifus senaryosu

ii. Senaryo 2: Son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde ¢ok sinirlama
olan dar kapsamli bagimli niifus senaryosu

Demografik senaryoda, enformel bakim, evde resmi bakim veya kurumsal bakim alan yash
veya engelli niifusun paylariin projeksiyon dénemi boyunca sabit tutuldugu varsayilmaktadir.
Bu sabit paylar daha sonra bagimli niifusta ngoriilen degisikliklere uygulanmaktadir. GYF ile
ilgili bagimhiligin yayginlig1 da projeksiyon donemi boyunca sabit tutuldugundan, bagimli niifus
toplam yasli niifusla ayn1 dogrultuda gelisim gostermektedir. Bu varsayim, yasam beklentisindeki
kazanimlarin higbirinin saglikta bir iyilesmeye doniismedigi anlamma gelmektedir. UDB
hizmetlerinin ortalama yasam boyu kullanimmin niifusun yaglanmasina paralel olarak zamanla
artacagini varsayildigr igin, bagimlilik durumu agisindan bu senaryonun kotiimser bir senaryo
oldugu soylenebilir. Evde veya bir kurumda bakim alma olasiliginin veya oraninin 2014-2020
ortalamasi diizeyinde sabit kalacag1 varsayildigindan, bu senaryo ayni zamanda bu dénemde bir
“politika degisikligi” olmayacagini varsayan bir senaryodur.

B- Hesaplamalar ve Bulgular

Nt yilinda belirli bir cinsiyet (g) ve (a) yasindaki niifus biyiikliigii olarak tanimlanmistir. Bu
calismada kullanilan se¢ilmis yillara ait yas grubu ve cinsiyete ait niifus biiyiikliikleri Ek 1°de yer
almaktadir. UDB harcama tahmini i¢in yontem bdliimiinde sunulan genel metodoloji siirecinin ana
adimlar takip edilmistir.

i) Bagimli/Bagimh Olmayan Niifus Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasi

Bagimli kisi orani (dg,a’b) t =b (6rnegin 2014) baz yili igcin GYKA verisinden her bir beserli yas
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grubu (15+) ve cinsiyet grubu i¢in tiiretilmistir. Calismanin yapildig: tarihteki veri mevcudiyetine
gore son 7 yil igin ortalama bagimlilik oranlart senaryo 1 ve senaryo 2’ye goére hesaplanmistir
(Tablo 5 ve Tablo 6). Daha sonra Ek 1’de yer alan segilmis yillara ait yas grubu ve cinsiyete gore
siiflandirilmis niifus verileri ve bagimli niifus dagilimlar1 kullanilarak t yilinda, a yasinda ve g
cinsiyetindeki bagimli niifus projeksiyonu (Dg,a,t) asagidaki formiille hesaplanmistir:

Dg,a,t:dg,a,b* Ng,a,t ( 1)

Senaryo 1 ve senaryo 2’ye gore hesaplanan bagimli ve bagimli olmayan niifus biiyiikliiklerinin yas
ve cinsiyete gore dagilimlart Ek 2 ve 3’te yer alan tablolarda verilmistir. Her iki senaryoya gore
bagimli niifus biiytikliigiiniin yillara gére beklendigi gibi diizenli bir sekilde arttigi grafik 4 ve 5’te
goriilmektedir. Genis kapsamli senaryo 1’e gore 15 ve daha yukari yastaki toplam niifus biyiikligi
icinde bagimli olmayan niifus orani, bu c¢alisma igin segilen tim yillarda %65’in, dar kapsamli
senaryoya gore ise %87 nin iizerindedir. Bununla birlikte bagimli niifus oraninin, senaryo 1 ve
2’ye gore sirastyla 2018 yilinda %23,9 ve %7,1 iken zaman iginde artig gostererek 2080 yilinda
%35,2’ye ve %12,3’e ulasmasi beklenmektedir.

2020 ve 2023 yillarinda toplam bagimli niifustaki erkek niifusun pay: sirasiyla %9,9 ve %10.,4,
kadin niifusun pay1 ise sirasiyla %14,1 ve %14,9’dur. Yas gruplarina ve cinsiyete gére bu oranlarin
dagilimi incelendiginde, kadin bagimli niifus oranlarinin “25-29” yas grubundan itibaren erkek
niifusun iizerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Senaryo 1’e Gore Bagimli ve Bagimli Olmayan Kisilerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%),
2014-2020 Yilina Ait Yedi Yillik Ortalama

Bagimh olmayan niifus dagilimi (1- Bagiml niifus dagilimi (dn’g)

dn.g)

Yas grubu Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 94,10 94,65 5,90 5,35
20-24 92,32 92,92 7,68 7,08
25-29 91,63 90,83 8,37 9,17
30-34 88,92 87,17 11,08 12,83
35-39 86,65 81,90 13,35 18,10
40-44 82,25 74,59 17,75 25,41
45-49 78,35 68,11 21,65 31,89
50-54 73,74 61,20 26,26 38,80
55-59 70,29 53,43 29,71 46,57
60-64 63,00 46,01 37,00 53,99
65-69 55,05 39,40 44,95 60,60
70-74 48,57 32,30 51,43 67,70
75-79 39,52 26,53 60,48 73,47
80-84 30,84 22,96 69,16 77,04
85+ 25,20 17,50 74,80 82,50

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014-2020
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Tablo 6. Senaryo 2 've Gére Bagimli ve Bagimli Olmayan Kisilerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilimi (%),
2014-2020 Yilina Ait Yedi Yillik Ortalama

Bagimh olmayan niifus dagilimi (1- da,g) Bagimh niifus dagilimi (da,g)

Yas grubu Erkek Kadin Erkek Kadin
15-19 97,72 98,43 2,28 1,57
20-24 97,15 98,04 2,85 1,96
25-29 97,32 97,68 2,68 2,32
30-34 96,88 96,97 3,12 3,03
35-39 96,42 95,90 3,58 4,10
40-44 95,46 94,58 4,54 5,42
45-49 94,53 92,75 5,47 7,25
50-54 93,25 90,73 6,75 9,27
55-59 92,41 87,79 7,59 12,21
60-64 90,06 84,81 9,94 15,19
65-69 86,23 81,09 13,77 18,91
70-74 83,22 76,05 16,78 23,95
75-79 76,93 69,43 23,07 30,57
80-84 69,44 62,99 30,56 37,01
85+ 61,44 55,69 38,56 44,31

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2014-2020

Grafik 4. Senaryo 1 (Genis Kapsamh Bagimli Niifus) ve Se¢ilmis Yillara Gore Bagimli Niifus ve Bagimli
Olmayan Niifus Oranlarinin 15+ Toplam Niifus Biiyiikliigii Icindeki Degisimi
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Grafik 5. Senaryo 2 (Dar Kapsamli Bagimli Niifus) ve Secilmis Yillara Gore Bagimli Niifus ve Bagimli
Olmayan Niifus Oranlarimin 15+ Toplam Niifus Biiyiikliigii I¢indeki Degisimi
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Her iki senaryoda da 65+ niifusun toplam bagimli niifus i¢indeki pay1 zaman igerisinde diizenli
olarak artig gostermekle birlikte, en yiiksek oran degerleri “Son 6 aydir en az bir saghk problemi
nedeniyle giinliik faaliyetlerinizde bir sinirlama oldu mu? ” sorusuna “evet ¢ok sinirlandi” cevabini
verenler iizerinden olusturulan senaryo 2’de yer almaktadir. 2018 yilinda bu oran senaryo 1’de
%29,8, senaryo 2’de %38,5 olup 2060 yilinda sirasiyla %53,3 ve %64 olmaktadir. Bu oranlar
bize gilinliik faaliyeti ¢ok sinirlanan bireylerin ¢ogunlukla 65 ve daha {izeri yastaki bireylerden
olustugunu gostermektedir. Toplam bagimli niifus igindeki 65+ yastaki bagimli kadin niifusun orani
her iki senaryoda da erkek niifustan yiiksektir (Grafik 6 ve 7).

Grafik 6. Senaryo 1’e Gore Bagimli Niifus I¢indeki 65+ Niifus Oranmmin Yillara ve Cinsiyete Géore Degisimi
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Grafik 7. Senaryo 2’ye Gére Bagimli Niifus I¢indeki 65+ Niifus Oranimin Yillara ve Cinsiyete Gore Degisimi

Bagamli niifus ——Bagamli niifus icindeki 65+ niifusun orani (%)
—— Bagml nilfus igindeki 65+ kadin niifus orani (%) —— Bagimhi niifus igindeki 65+ erkek nilfus orani (%)
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ii) Bagimh Niifus Biiyiikliigiiniin Bakim Tiirlerine Ayrilmasi

Farkli bakim tiirlerinin tercih edilmesine gore olusacak farkli senaryolarin etkisini ayirt edebilmek
i¢in birinci adimda tahmin edilen bagiml niifus, aldiklart bakim tiirine bagli olarak doért gruba
ayrimustir: (i) kamu harcamalari iizerinde etkisi olmadigi varsayilan enformel bakim alanlar, (ii) nakit
yardim alanlar, (iii) evde resmi ayni bakim yardimi alanlar ve (iv) kurumlarda resmi bakim alanlar.

Tahmin edilen bagimli niifusun t yilinda evde formel bakim alan (DFht), kurumlarda resmi bakim
alan (DFit), kanun kapsaminda aylik desteginden yararlanan (DFst) ve enformel bakim (DIt) olarak
ayristirilmasi asagidaki formiiller araciligr ile yapilmustir:

DFh=D,_ *Pi" 2
DFi=D_, *PFi | 3)
DFs=D_, *P™ | 4
DI=D *(1- P~ P¥i - P 5)

Burada; Pi" bagimli niifusun baz yili 0°da (6rnegin 2014 yilinda) evde resmi bakim alma orani, Py’
bagiml niifusun “baz 0” yilinda kurumlarda resmi bakim alma orani ve P{* bagimli niifusun “baz 0”
yilinda 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik destegi alma oramdir. P} ise bagimli niifusun “baz 0”
yilinda enformel bakim alma oranidir. Bu oranlarin toplaminin 100 olmasi varsayilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda evde bakim yardimindan yararlanan, kurumsal
bakim alan ve 2022 sayili Kanun kapsaminda devletten aylik alan engelli ve yasl birey sayilarinin
yillara gore dagilimi Tablo 2, 3 ve 4’te yer almaktadir. Bu veriler ve ¢aligma kapsaminda iki farkli
senaryo altinda hesaplanan bagimli niifus sayilar1 kullanilarak bagimli niifusun aldigi bakim
tirlerine gore dagilimlart hesaplanmigtir (Ek-4). Bakim tiirli oranlarinin dagilimima ait 6zet bilgi
ise Tablo 7°de yer almaktadir. Tablo 7°deki oranlar incelendiginde bagimli niifus biyiikliigliniin
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diisiik diizeyde varsayildigi senaryo 2’ye gore bile bagimli niifusun yaridan fazlasimi (yaklasik %56)
enformel bakim alanlarin olugturdugu goriilmektedir. Genis kapsamli bagimli niifus senaryosunda
ise bu oran yaklasik %87°dir. Bundan sonra en yiiksek degeri alan bakim tiirii ise %32,3 ile kanun
kapsaminda aylik desteginden yararlanmadir. Resmi evde bakim yardimidan yararlananlarin orani
%11,4 iken her iki senaryoda da en diisiik bakim destegi kurumlarda resmi bakim tiiriine aittir. Kurumlarda
resmi bakim destegi alan niifus oran1 senaryo 1 igin yaklasik %0,2, senaryo 2 iginse %0,8’dir.

Tablo 7. Senaryolara Gore Bagimli Niifusun Almis Oldugu Bakim Tiirlerinin Oranlart (%)

Bakim Tiirleri Oranlar: Senaryo 1 : Genis kapsamli  Senaryo 2 : Dar kapsamh

bagimh niifus senaryosu bagimh niifus senaryosu
2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda evde 3,36 11,35
bakim yardimindan yararlanan engelli orant POFh (%)
2022 sayili kanun kapsaminda aylik alan engelli ve yash 9,56 32,30
niifus oran1 POFs (%)
Kurumsal bakim alan engelli ve yasl birey oran1 POFi (%) 0,24 0,82
Enformel bakim alma orani POI (%) 86,84 55,53
Toplam 100,00 100,00

iki senaryo arasindaki temel farklilik enformel bakim alan niifus biiyiikliigiinden kaynaklanmaktadir.
Beklenildigi gibi genis kapsamli bagimli niifusta bagimli niifus biiylikligii artmaktadir. Demografik
senaryoda evde resmi bakim veya kurumsal bakim alan yash veya engelli niifusun paylarinin
projeksiyon dénemi boyunca sabit oldugu varsayildigt i¢in artan bu bagimli niifus biyikligi
enformel bakim alan niifusa kaymaktadir.

Tablo 8. Senaryo 1’deki Genis Kapsamli Toplam Bagimli Niifusun Bakim Tiirlerine Gore Dagilimi

Bagimli niifusun tiirlerine gore dagilim 2018 2020 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakim alan niifus 503.600 530.674 569.778 804.255 992.330 1.066.685
Kurumda resmi bakim alan niifus 36.403 38.360 41.187 58.136 71.731 77.106
2022 sayil Kanun kapsaminda aylik destegi alan niifus 1.433.594 1.510.664 1.621.981 2.289.465 2.824.856 3.036.521
Informel bakim alan niifus 13.028254  13.728.655  14.740.283  20.806.265  25.671.800  27.595.383
Toplam bagiml niifus 15.001.851 15.808.354 16.973.229 23.958.121 29.560.716 31.775.695

Tablo 9. Senaryo 2 deki Dar Kapsamli Toplam Bagimli Niifusun Bakim Tiirlerine Gore Dagilimi

Bagimh niifusun tiirlerine gore dagilinu 2018 2020 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakimalan niifus 503.986 532.601 574.244 860.369 1.131.882 1.255.380
Kurumda resmi bakim alan niifus 36.423 38.491 41.501 62.179 81.801 90.726

2022 sayih Kanun kapsaminda aylik destegi alan niifus 1.434.659 1.516.115 1.634.657 2.449.146 3.222.040 3.573.592
Enformel bakim alan niifus 2.466.471 2.606.510 2.810.308 4.210.582 5.539.344 6.143.733

Toplam bagiml niifus 4.441.540  4.693.717 5.060.710  7.582.276  9.975.068 11.063.431
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iii) Harcamalarin Birim Maliyetleri

Ortalama harcama, hizmetlerin uzun vadeli birim maliyetlerini tanimlamak icin temel yil igin
hesaplanir. Verilerin mevcudiyetine gore, evde resmi bakim ve kurumlarda resmi bakim igin birim
maliyetler ayr1 ayr1 hesaplanmistir:

Fh ZSF,}III,O (6)

- Fh
2N, ,a,0

Burada }'S zl; , baz yilinda (6rnegin 2019) evde resmi bakima yapilan toplam kamu harcamasidir ve
ZN?;O ise o y1la ait evde resmi bakim yardimi alan toplam kisi sayisidir. Benzer sekilde, kurumlarda

resmi bakim alan kigi basina birim maliyet asagidaki formiile gore hesaplanmistir:

Fi 7

CFi = 2590 @)
INga0
Tiretilen birim maliyetler, yapilan harcamalara iliskin yas profilleri s6z konusu ii¢ tiir resmi yardim
tiiri i¢inde saglanamadigindan bu yardimlar: alan gruplara ait toplam niifus ve maliyet {izerinden
bulunmustur. Baska bir ifadeyle, her bir cinsiyet/yas grubu i¢in saglanan miktarin biyiikligi, evde
. Fh . Fi Fs « o eq eq.

resmi bakim 'S, kurumlarda resmi bakim } S ve aylik yardimi 'S i¢in ilgili kamu harcama
toplamlarima uygulanmistir (Tablo 10).

Tablo 10. UDB Hizmetleri Kamu Harcamalarina Ait Birim Maliyetler (TL). 2014-2020

Ayhk yardin 2022 sayih Kanun
Evde resmi Evde resmi Kurumlarda Kurumlarda Kurumlarda alan engelli kapsamnda ayhk
bakima yapilan Evde resmi bakimi¢in resmi bakima resmi bakim resmi bakim bireyler i¢in Ayhik yardim alan engelli
kamu bakim yardimi  birim maliyet  yapilan kamu yardim alan i¢in birim yapilan kamu alan engelli  bireyler icin birim
harcamalar: (TL) alan kisi sayis1 (TL) harcamalar1 (TL)  Kisi sayis1 maliyet (TL) harcamalar: (TL) birey sayis1 maliyet (TL)
™ (0 «) (G (o) «" (S} () «"
Vilar T ) " @ v T o T o v T o T @ W
2020 9.474.000.000 535.805 17.682 2.894.000.000 43518 66.501 11.593.707.000 1.545.581 7.501
2019 8.158.700.000 514.158 15.868 2.464.100.000 41.664 59.142 10.189.474.000 1.541.751 6.609
2018 6.820.300.000 506.725 13.460 2.023.100.000 38.892 52.018 6.268.771.000 1.432.312 4.377
2017 5.832.700.000 499.130 11.686 1.576.100.000 35471 44.433 5.280.849.000 1.333.001 3.962
2016 5.135.400.000 478.711 10.728 1.244.700.000 32,678 38.090 4.763.731.000 1.335.451 3.567
2015 4.470.800.000 464.741 9.620 942.100.000 30.048 31.353 4.057.617.000 1.317.215 3.080
2014 4.056.300.000 450.036 9.013 807.900.000 28.291 28.557 3.600.155.000 1.317.345 2.733

Déviz kurlarindaki dalgalanmalar nedeniyle ve saglikli bir karsilastirma yapilabilmesi amaciyla
toplam harcamalar o yila ait kur degeri iizerinden euro’ya g¢evrilmistir (Tablo 11). S6z konusu
ortalama kur degerleri Merkez Bankasimin ilgili sayfasindan alinmistir'. Gelecekteki enflasyona
ait ongdriilerin mevecut olmamasi nedeniyle enflasyon etkisi hesaplamalara yansitilamamistir. Bu
nedenle harcamalar sadece bagimli niifustaki degisime gore projekte edilebilmistir. Rakamlar
degerlendirilirken ongoriilen harcama rakamlarinin satin alma gii¢lerinin enflasyon nedeniyle
zaman i¢inde ayni olmayacaginin dikkate alinmasi faydali olacaktir.

' https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Doviz+Kurlari/
Gosterge+Niteligindeki+Merkez+Bankasi+Kurlarii/ Bu ¢aligmadaki hesaplamalarda 1 euro = 2020 yili i¢in 7,89, 2019 yili
i¢in 6,35, 2018 yil1 i¢in 5,66, 2017 y1l1 igin 4,12, 2016 yil1 i¢in 3,34, 2015 yil1 igin 3,02 ve 2014 yil1 i¢in 2,91 alinmustir.
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Tablo 11. UDB Hizmetleri Kamu Harcamalarina Ait Birim Maliyetler (Euro). 2014-2020

Ayhk yardim
Kurumlarda alan engelli 2022 sayil Kanun
Evde resmi Evde resmi resmi bakima Kurumlarda Kurumlarda bireyler i¢in kapsaminda ayhk
bakima yapilan Evde resmi bakim i¢in yapilan kamu resmi bakim resmi bakim yapilan kamu  Ayhk yardimn alan engelli
kamu bakim yardinm  birim maliyet harcamalar: yardimm alan icin birim harcamalar: alan engelli  bireyler i¢in birim
harcamalari alan Kisi sayis1 (Euro) (Euro) Kisi sayis1 maliyet (Euro) (Euro) birey sayis1 maliyet (Euro)
(Euro) S™) ™ «") (S " « ™ () «
Yillar ) T 0 e W ) Ore D) ) /2
2020 1.200.760.456 535.805 2.241 366.793.409 43,518 8.429 1.469.417.871 1.545.581 951
2019 1.284.834.646 514.158 2.499 388.047.244 41.664 9.314 1.604.641.575 1.541.751 1.041
2018 1.205.000.000 506.725 2.378 357.438.163 38.892 9.191 1.107.556.714 1.432.312 773
2017 1.415.703.883 499.130 2.836 382.548.544 35471 10.785 1.281.759.466 1.333.001 962
2016 1.537.544.910 478.711 3.212 372.664.671 32.678 11.404 1.426.266.766 1.335.451 1.068
2015 1.480.397.351 464.741 3.185 311.953.642 30.048 10.382 1.343.581.788 1.317.215 1.020
2014 1.393.917.526 450.036 3.097 277.628.866 28.291 9.813 1.237.166.667 1.317.345 939

iv) Uzun Siireli Bakim Hizmetlerine Yonelik Toplam Kamu Harcamasi

Tahmin edilecek bir t yili igin, resmi bakima yonelik kamu harcamalar1 asagidaki sekilde

hesaplanmuistir:

ZTth :Cfm‘* 2 DFh, (evde bakim hizmetleri i¢in yapilan toplam harcama) (8)
ZTSlFi :Cim * > DFh, (kurumsal hizmetleri i¢in yapilan toplam harcama) 9)
ve

ZTSS :C?FS * > DFh,_ (ayni yardimlar i¢in yapilan toplam harcama) (10)

2020 yilina ait birim maliyetler tim yillar boyunca artis gostermeden sabit kalacagi varsayimi
altinda, evde bakim birim maliyeti olarak (C th) 2.241 euro, kurumsal bakim birim maliyeti olarak
(C fm) 8.429 euro ve aylik yardiminin birim maliyeti olarak (C :\FS) 951 euro (Tablo 11) alinarak
yapilan harcama tahminleri her iki senaryo i¢in Tablo 12 ve Tablo 13’te yer almaktadir. Senaryo
1’deki bagiml niifus biiyiikliigliniin genis kapsamli tanimlanmasi nedeniyle mevcut politikalarla
daha az oranda bagiml niifusa resmi yardim yapilmakta, enformel bakim alan niifus daha yiiksek
olmaktadir. Enformel bakim alan niifus orani senaryo 1’de daha az oldugu i¢in dar kapsamli bagimli
niifusun harcamasinin niifusun yaslanmasi ile paralel bir sekilde senaryo 1’den 2040 yilindan sonra

daha ytiksek olacagi tahmin edilmistir.
Tablo 12. Genis Kapsamli Senaryo 1°e Gore UDB Icin Yapilacak Toplam Kamu Harcamas: Tahmini

Uzun donemli bakum tirleri 2018 2019 Harca';(?z(;vmyon Fuzr(()):o 2060 2080
Evde resmi bakim 1.229 1.295 1.391 1.963 2422 2.604
Kurumda resmi bakim 307 323 347 490 605 650
2022 sayili Kanun kapsaminda aylik destegi 1.363 1.437 1.543 2177 2.686 2.888
Toplam harcama (milyon Euro) 2.899 3.055 3.280 4.630 5.713 6.141
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Tablo 13. Dar Kapsamli Senaryo 2’ye Gore UDB I¢in Yapilacak Toplam Kamu Harcamas: Tahmini

o . . . Harcama (Milyon Euro)
Uzun donemli bakim tiirleri
2018 2019 2023 2040 2060 2080
Evde resmi bakim 1.129 1.194 1.287 1.928 2.537 2.813
Kurumda resmi bakim 307 324 350 524 690 765
2022 sayih Kanun kapsaminda aylik destegi 1.364 1.442 1.555 2.329 3.064 3.398
Toplam harcama (milyon Euro) 2.801 2.960 3.191 4.781 6.290 6.977

SONUC

Bakima muhtaglik sebebiyle siirekli olarak destege ihtiya¢ duyan bireylerin, bu ihtiyaclarinin
karsilanabilmesi i¢in olusturulacak politika, plan ve programlarin saglikli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde olusturulabilmesi icin sdz konusu bagimli niifus biiyiikligiiniin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. Tirkiye’nin bagimli niifusa iliskin halihazirdaki istatistikleri, resmi yardimlardan
yararlanma olanagina sahip, bu imkéanlara erisebilen bireyleri kapsamaktadir. Oysaki iilkemizde
UDB ihtiyacinin azzmsanamayacak derecede 6nemli bir oraninin hala iicretsiz olarak aile i¢inde
karsilanmasi, bagimli bireyin yasadigi hanehalk: tipi, enformel bakicilarin mevcudiyeti, bagimli
bireyin gelir ve egitim durumu gibi resmi bakim talebini etkileyen bir dizi faktér nedeniyle bu
bagiml kisilerin harcamalar1 kamusal harcamalara doniismemektedir. Bu nedenle bu ¢aligmanin
temel amaci, niifusun yaglanmasmin Tirkiye’nin UDB harcamalar1 {izerindeki etkilerinin
incelenebilmesi i¢in gerekli olan bagimli niifus biiyiikliigiinti tahmin etmektir. Bu baglamda, bagimli
niifusun zaman i¢inde degisimini ortaya koymak amaciyla ilk defa Tiirkiye icin 2023, 2040, 2060
ve 2080 yillarina ait bagimli niifus projeksiyonu iiretilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda hesaplanan
bagimli niifus projeksiyonlariin, arastirmaci ve politikacilara bagimli niifusun saglik ve sosyal
giivenlik sistemi iizerindeki ekonomik etkilerini daha saglikli bir sekilde analiz etmeleri i¢cin imkan
saglamas1 amaglanmustir.

Elde edilen sonuglar, bagimli niifusun genis ve daha dar kapsamlarda tanimlanmasi ile olusturulan
senaryolar tizerinden genel olarak degerlendirildiginde; 2023 yilinda senaryo 1’e gore Tiirkiye’deki
15 ve lzeri yastaki niifusun %25,2’sini son 6 aydir en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik
faaliyetlerinde ¢ok smirlama olan veya sadece sinirlama olan kisilerin olusturacagi ve destek
ihtiyact hisseden kisi sayisinin yaklasik 17 milyon olacagi tahmin edilmistir. Bu oranin, senaryo
2’ye gore 2023 yilinda %7,5’e ulasmasi ve en az bir saglik problemi nedeniyle giinliik faaliyetlerinde
¢ok sinirlama olan ve destek ihtiyaci hisseden kisi sayisinin ise yaklasik 5 milyon kisi olmasi
beklenmektedir.

Her iki senaryoda da bagimli niifusun toplam niifus igindeki orani zaman igerisinde artig
gostermektedir. Bagimli niifusun yas gruplarina gore oranlari cinsiyete gore incelendiginde, 30-34
yas grubuna kadar erkek niifusun kendini bagimli olarak beyan etme orani kadin niifustan yiiksek
iken bu yastan sonra tiim yas gruplarinda kadin niifusun oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
bulgular, “belirli bir yastaki kisinin giinliik hayattaki faaliyetlerini sinirlandiracak bir saglik sorunu
olmadan yasamasi beklenen yil sayisi” olarak tanimlanan “saglikli yasam stiresi” istatistikleri
ile ortiismektedir. Bu istatistiklere gore sifir yaginda bulunan bir kisi i¢in saglikli yasam siiresi
Tiirkiye’de toplamda 58,3 yil, erkeklerde 59,9 yil ve kadinlarda ise 56,8 yil olarak hesaplanmistir
(TUIK, 2019).
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Bagimli niifus i¢erisinde 65+ niifusun orani tiim senaryolarda yiiksektir. Senaryo 1°de 2040 yilinda
toplam bagimli niifusun %43,2°sini, senaryo 2’de ise %53,4’linii 65 ve lizeri yastaki niifusun
olusturmasi1 beklenmektedir. Su an yiiksek bir kamusal maliyeti olmasa da yasl niifus oraninin
2025 yilinda %11, 2040 yilinda %16,3 ve 2080 yilinda %25,6 olacagi 6ngoriilen iilkemizde buna
paralel olarak UDB hizmeti ihtiyaci da artacagi i¢in siirdiiriilebilir uzun dénemli bir bakim hizmeti
finansman modelinin olusturulmasina ivedilikle ihtiyag¢ vardir.

Calismanin sonuglari, bakima muhtag olan yagli ve engellilerin bakim sorumlulugunun halihazirdaki
politika ve mevzuatlarla sadece aile ve yakinlarma birakildigint gostermektedir. Bu nedenle
olusacak potansiyel talep icin sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler ve tedbirler artirilmalidir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik hukuku alaninda su an yiiriirlilkte olan 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda diizenlenen sigorta kollar1 arasinda bakim sigortasinin
bulunmamaktadir (Kocabas ve Kol, 2020). Oncelikle bakima muhtaclik riskinin, sosyal giivenlik
sistemi iginde bir sosyal risk tiirli olarak kabul edilerek bakim sigortasinin sigorta kollar1 arasina
almmmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Agoren (2017) tarafindan yapilan
calismada, belirli varsayimlar altinda boyle bir fonun gelir-gider dengesini saglayacak optimal prim
orani Tirkiye i¢in %3,4 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’de boyle bir sigorta sistemi olusturulurken;
bakima muhtaglik smiflandirmasinin dogru, adil ve etkin olarak tespit edilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmas1 6nemlidir.

Bagimli niifus, aldig1 bakim tiirlerine gore incelendiginde bagimli niifusun biiyiik ¢ogunlugunu
(senaryo 1 i¢in %86,8 ve senaryo 2 i¢in %55,5) enformel bakim alanlarin olusturdugu goriilmektedir.
Gliniimiizde, Tiirkiye’de hem geng niifus sayisi fazla hem de kadm istihdam orani diisiik oldugu
icin uzun donem bakim hizmetleri arz1 ¢ok ciddi bir sorun olusturmamaktadir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin demografik doniisiim siirecine eslik eden aile yapisindaki degisimden dolay1 enformel
bakim veren aile iiyeleri azalacak ve UDB kurumsal hizmetlerinde; artan talebe karsilik bir arz agig1
olusacaktir. Enformel bakimdan sonra en yiiksek degeri alan bakim tiirii ise senaryo 1’de %9,6 ve
senaryo 2’de %32,3 ile kanun kapsaminda aylik desteginden yararlanmadir. Kanun kapsaminda
evde bakim yardimindan yararlananlarin orani senaryo 1’de %3,4 ve senaryo 2’de %11,4 iken her
iki senaryoda da en diisiik bakim destegi kurumlarda resmi bakim (senaryo 1°de 0,2 ve senaryo 2’de
9%0,8) tiiriine aittir.

Bagimlilik tanimimin genis oldugu senaryo 1’de bagiml niifus biiyiikligii fazla olmakla birlikte
resmi yardim alanlarin orani bu biiyiikliik i¢inde oldukc¢a diisiik oldugu igin 2023 yilindaki UDB
i¢in yapilan toplam kamu harcamasinin en az 3,3 milyar euro, 2040 yilinda 4,6 milyar euro ve
2080 yilinda 6,1 milyar euro olacagi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, yine dnemli bir bdlimiini
enformel bakim alanlarin olusturdugu dar kapsamli senaryo 2’de tahmin edilen bagimli niifusun
resmi bakim hizmeti i¢in yapilan toplam kamu harcamasinin, 2023 yilinda 3.2 milyar euro, 2040
yilinda 4.8 milyar euro ve 2080 yilinda ise yaklasik 7 milyar euro olacagi tahmin edilmistir. UDB
hizmetleri kapsaminda yapilan yardimlar 2014-2020 doneminde Tiirk lirasi olarak artig gdstermesine
ragmen Tirk lirasinin, euro karsisinda deger kaybetmesi nedeniyle tiim bakim tiirlerinde 2016
yilinda aldiklart en yiliksek degerden sonra diigiis gostermislerdir. Dolayisiyla bu calismada
yapilan kamu harcama tahminleri, 2020 yilina ait birim maliyetlerin projeksiyon déonemi boyunca
artis gostermeden sabit kalacagi varsayimi altinda yapilmasma ragmen olduke¢a yiiksektir. Bu
¢alismadaki uzun vadeli harcama projeksiyonu, kamu harcama ve parasal politikalardan bagimsiz bir
durumu (policy-neutral situation), diger bir ifadeyle hiikiimet politikasinda gelecekte olusabilecek
olas1 degisikliklerin dikkate alinmadigi durumu yansitmaktadir. Saglik ve bakim sistemlerinin
finansmani ve organizasyonunda gelecekte olabilecek herhangi bir olasi kurumsal veya yasal
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degisiklik, harcamalarin tahmin edilmesi i¢in kullanilan metodolojiye yansitilmamistir. Bu ¢aligsma
ile halihazirdaki birim maliyetler euro diizeyinde sabit kalsa dahi zaman iginde UDB hizmetlerinin
bagimli niifus biiytikligiindeki artisa paralel olarak dnemli bir mali yiik getirecegine dikkat ¢cekmek
istenmistir. Ayrica {retilen projeksiyonlar, tiim harcamalara iligkin bir tahmin (forecast) olarak
kabul edilmemelidir. Ciinkii boyle bir tahminin hem kamu kurumlarina ait harcamalart hem kamu
kurumu haricinde hizmet almak i¢in yapilan bireysel harcamalar1, hem de resmi olmayan bakimin
firsat maliyetlerini igermesi gerekmektedir.

Gelecekte olusacak UDB hizmeti harcamalarinin temel belirleyicileri arasinda bu ¢alismada ortaya
konan demografik degisimler ile birlikte toplumda iglevsel bagimlilik/biligsel bozulma egilimlerinin
artis veya azalig gostermesi, resmi olmayan bakimin mevcudiyeti ve yayginligi, ilkede mevcut olan
UDB sisteminin yapisi ve bakim modelleri, bu hizmetlere ait finansman sistemi, UDB ve diger mal
ve hizmetlerin nispi fiyati, ekonomik biiylime ve diger makroekonomik faktorler’, bakimla ilgili
kalite ve bakim tiirleri konusunda toplumdaki beklenti ve yaganilan konutlarin kalitesi/dzellikleri,
emekli maaslar1 gibi bir¢ok belirleyici faktér bulunmaktadir. Bu ¢alismanin katkilarindan birisi de
finansal yiik projeksiyonu ve ¢ok boyutlu ekonomik etki analizi i¢in yukarida belirtilen etmenlerin
cesitli senaryolar altinda incelenecegi ¢alismalara altlik olusturacak olmasidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uzun siireli bakima ihtiya¢ duyacak bagimli niifusun gelecekte 6nemli
Olgiide artig gosterecegi ve sosyo-ekonomik degisimler nedeniyle enformel bakimin yerini devlet
destekli sosyal yardimlara birakacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda, yash ve engellilerin uzun
donemli bakimi konusunda olusturulacak politikalarda ve atilacak adimlarda; evde bakim hizmetinin
yayginlastirilmasi, evde bakim kapsaminda saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin biitiinlesik olarak
sunulmast, “yasli bakim sigortas: sistemi”nin uygulamaya gegirilmesi, aktif ve saglikli yaglanma
konusunda toplumda bilingli farkindalik yaratilmasi ve bireyin yasadigi ortamda yaslanmasini
destekleyen politikalara daha fazla yer verilmesi sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
acisindan Onemlidir. Bu tiir plan ve programlarin gelistirilmesi ve mevcut olan programlarin
iyilestirilmesi hizla yaslanan tilkemiz agisindan oldukga faydali olacaktir.
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EKLER

Ek 1. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus (Ng,a,t) Biiyiikliikleri, 2018, 2020, 2023, 2040, 2060, 2080

Yas 2018 2020 2023

grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 81867223 41059 075 40 808 147 " 83614362 41915985 41698 377 86907 367 43550799 43 356 568
0-4 6544781 3357981 3186800 6121707 3140172 2981535 6599993 3386114 3213879
5-9 6336787 3253192 3083595 6526593 3349253 3177340 6611610 3392094 3219516

"0-14 6322223 3244584 3077639 6419937 3294985 3124952 6389 780 3280588 3109193
15-19 6402806 3288016 3114790 6230114 3201588 3028526 6366376 3267709 3098 667
20-24 6523846 3333076 3190769 6663636 3408434 3255202 6456 912 3307626 3149286
25-29 6256609 3176593 3080016 6370954 3240543 3130411 6569011 3342239 3226771
30-34 6319097 3197285 3121812 6318894 3199710 3119184 6303772 3191731 3112040
35-39 6563350 3309834 3253516 6473583 3270512 3203071 6354 087 3209204 3144883
40-44 5836212 2947638 2888574 6235110 3145645 3089465 6588999 3318161 3270838
45-49 5302832 2665168 2637665 5563666 2788035 2775631 5843 840 2944352 2899488
50-54 4693555 2367229 2326325 4584632 2325190 2259442 5283185 2644819 2638366
55-59 4163996 2072110 2091 886 4577587 22730838 2304499 4629 329 2316609 2312720
60-64 3437773 1687722 1750051 3574394 1764938 1809456 4042522 1985446 2057076
65-69 2604978 1242584 1362395 2938715 1399052 1539663 3258389 1566871 1691518
70-74 1849910 831911 1017999 2131705 960742 1170963 2367384 1095031 1272353

75-79 1257817 537 620 720 197 1355 346 583671 771 675 1561777 671201 890 577
80-84 790 992 317 440 473 552 861199 339767 521432 935 541 375108 560 432
85+ 659 657 229 090 430 567 666 590 230 660 435930 744 861 255 894 488 966
Yas 2040 2060 2080

grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam FErkek Kadin
Toplam 100 331233 50 062203 50269 030 107 095998 53 151438 53944560 107100904 53103777 53997 126
0-4 6270089 3217429 3052660 5944984 3050949 2894034 5465304 2805033 2660271
5-9 6441156 3304912 3136243 6048163 3103671 2944492 5602 049 2875080 2726970

"0-14 6622648 3398054 3224594 6132939 3147267 2985673 5746 430 2949378 2797052
15-19 6729892 3453103 3276789 6251249 3208209 3043040 5899313 3028349 2870964
20-24 6674359 3416527 3257832 6352484 3252511 3099972 6026 640 3086822 2939818
25-29 6609383 3371525 3237858 6474439 3302275 3172164 6084 001 3104739 2979262
30-34 6483611 3298516 3185095 6622569 3368908 3253661 6139269 3125063 3014206
35-39 6296 636 3200244 3096392 6704254 3404190 3300064 6232874 3167373 3065502
40-44 6712562 3398831 3313730 6638348 33066262 3272086 6324314 3209941 3114372
45-49 6410058 3229961 3180097 6576979 3330363 3246615 6454 834 3270595 3184240
50-54 6321244 3171396 3149 848 6431274 3247881 3183392 6592796 3333470 3259326
55-59 6388992 3187477 3201514 6191860 3115222 3076638 6634813 3342937 3291876
60-64 5996 633 2962447 3034186 6483670 3229232 3254438 6484907 3248634 3236272
65-69 5134906 2481840 2653067 6000215 2941995 3058220 6275407 3115012 3160395
70-74 3924187 1878156 2046032 5585785 2677774 2908011 5870277 2866208 3004069
75-79 3448546 1560802 1887744 5077366 2351195 2726171 5201735 2471724 2730011
80-84 2137314 915645 1221669 3948214 1728503 2219711 4 658 887 2102942 2555945
85+ 1729016 615338 1113679 3631207 1325030 2306177 5407 052 2000479 3406574

TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080, TUIK 2020 ADNKS Sonuglart

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir.

80



Niifusun Yaslanmasmin Ekonomik Etkilerinin Uzun Dénemli Bakim Hizmetleri A¢isindan Incelenmesi:
Tiirkiye i¢in Bagimli Niifus Projeksiyonlari

Ek 2. Yas Grubu ve Cinsiyete Gére Senaryo 1’e Gére Hesaplanan Bagimli Niifus Biiyiikliikleri (ng ), 2018,
2020, 2023, 2040, 2060, 2080
Yas grubu 2018 2020 2023

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 15001851 6176513 8825338 15808354 6497623 9310731 16973229 6976890 9996339
15-19 360907 194 122 166 786 351186 189019 162 167 358 845 192 923 165923
20-24 481876 255992 225 884 492 225 261779 230 446 476 985 254037 222948
25-29 548 315 265955 282360 558 289 271 309 286 980 575 637 279 824 295 814
30-34 754 741 354137 400 604 754 673 354 405 400 267 752 872 353522 399 350
35-39 1030 742 441 990 588 751 1016 362 436739 579 623 997 646 428 552 569 093
40-44 1257197 523104 734093 1343 391 558244 785147 1420100 588 859 831241
45-49 1418 090 576 985 841105 1488 684 603 584 885100 1562 021 637426 924 596
50-54 1524258 621 553 902 705 1487267 610515 876752 1718228 694 438 1023 789
55-59 1590 009 615718 974 291 1748 752 675438 1073315 1765513 688370 1077 144
60-64 1569 360 624 491 944 869 1630005 653 063 976 942 1845290 734 655 1110635
65-69 1384167 558 580 825587 1561926 628918 933 008 1729 387 704 358 1025029
70-74 1116 990 427 844 689 146 1286798 494101 792 697 1424 498 563 165 861334
75-79 854 294 325154 529 140 919 967 353 005 566 962 1060 265 405 944 654 321
80-84 584 347 219537 364 811 636 674 234978 401 696 691 160 259419 431 740
85+ 526 556 171 351 355206 532 155 172 525 359 630 594 782 191 399 403 383
Yas grubu 2040 2060 2080

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 23958121 9838748 14119373 29560716 12143316 17417401 31775695 13113186 18 662 509
15-19 379 329 203 868 175 460 352354 189 410 162 944 332521 178 791 153 730
20-24 493 033 262401 230 632 469 260 249 804 219457 445197 237078 208 119
25-29 579 106 282276 296 830 567 285 276 478 290 808 533063 259939 273123
30-34 774 074 365 349 408 725 790 670 373 146 417 524 732933 346 137 386 796
35-39 987 674 427 356 560318 1051765 454 591 597175 977 695 422 966 554729
40-44 1445316 603 175 842 141 1428 953 597 395 831558 1361131 569 654 791 477
45-49 1713334 699 257 1014077 1756 282 720 994 1035288 1723 452 708 054 1015398
50-54 2 054 964 832699 1222264 2088 063 852782 1235281 2140001 875254 1264746
55-59 2438 241 947144 1491097 2358610 925674 1432936 2526521 993 338 1533183
60-64 2734351 1096165 1638 186 2951983 1194 881 1757102 2949 354 1202060 1747294
65-69 2723375 1115665 1607711 3175745 1322519 1853226 3315438 1400 295 1915142
70-74 2351003 965919 1385084 3345766 1377156 1968 611 3507704 1474066 2033638
75-79 2330932 943976 1386955 3424969 1422008 2002961 3500686 1494904 2005782
80-84 1574385 633 246 941 138 2905407 1195407 1710001 3423 389 1454363 1969 026
85+ 1379003 460 250 918753 2893603 991 073 1902 530 4306610 1496284 2810327
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Ek 3. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Senaryo 2 'ye Gore Hesaplanan Bagimli Niifus Biiyiikliikleri (Dg,a,t), 2018,
2020, 2023, 2040, 2060, 2080

Yas grubu 2018 2020 2023

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 4441540 1858138 2583402 4693717 1955731 2737986 5060710 2104220 2956490
15-19 123 888 74 926 48962 120 562 72956 47 606 123172 74 463 48 709
20-24 157 400 94 962 62438 160 808 97 109 63 698 155863 94237 61 626
25-29 156 629 85193 71435 159 512 86 908 72 604 164 475 89 636 74 839
30-34 194 523 99 780 94743 194 519 99 856 94 663 194 053 99 607 94 446
35-39 251947 118 499 133448 248470 117 091 131379 243 889 114 896 128 993
40-44 290 423 133 895 156 528 310303 142 889 167 414 327968 150 726 177242
45-49 337232 145900 191332 353966 152 626 201 340 371508 161 183 210324
50-54 375573 159 858 215715 366532 157019 209 513 423 253 178 603 244 650
55-59 412613 157258 255355 453 820 172 511 281309 458 126 175 814 282312
60-64 433519 167 731 265 788 450 215 175 405 274 810 509 737 197 320 312417
65-69 428732 171118 257614 483799 192 665 291133 535623 215776 319 847
70-74 383 465 139632 243 834 441727 161 255 280472 488 552 183 795 304 757
75-79 344201 124025 220177 370562 134 648 235914 427105 154 841 272265
80-84 272 280 97021 175259 296 824 103 845 192 980 322059 114 646 207413
85+ 279 115 88 341 190 774 282 097 88 947 193 150 315327 98 677 216 649
Yas grubu 2040 2060 2080

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 7582276 3099877 4482399 9975068 4029502 5945566 11063431 4472080 6591351
15-19 130 196 78 687 51509 120 941 73 107 47 834 114138 69 008 45129
20-24 161 090 97 340 63750 153 328 92 667 60 661 145 473 87946 57527
25-29 165517 90 421 75 096 162 136 88 564 73573 152 365 83266 69 099
30-34 199 603 102 940 96 663 203 881 105 136 98 744 189 004 97 526 91477
35-39 241579 114 575 127 004 257234 121 877 135358 239135 113398 125737
40-44 333957 154 390 179 566 330220 152911 177 310 314573 145 810 168 764
45-49 407 498 176 819 230679 417 819 182315 235505 410023 179 043 230980
50-54 506 241 214163 292078 514 517 219328 295 189 527338 225108 302230
55-59 632713 241906 390 807 611986 236423 375563 655 542 253705 401 837
60-64 755232 294417 460 815 815196 320931 494 265 814366 322859 491 506
65-69 843 443 341778 501 666 983 422 405 146 578276 1026569 428973 597 596
70-74 805309 315238 490 071 1145984 449 450 696 534 1200619 481077 719 542
75-79 937180 360 065 577116 1375839 542 402 833437 1404 818 570207 834611
80-84 731987 279 853 452134 1349796 528 291 821 505 1588676 642 733 945943
85+ 730 730 237285 493 445 1532768 510955 1021813 2280793 771421 1509372
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Ek 4. Bagimli Niifusun Aldigi Bakim Tiirlerine Gére Dagilimlari, 2014-2020

2828 sayih Sosyal
Hizme tler Kanunu
Kapsaminda Evde Bakim
Yardimindan Yararlanan
Engelli Bireyler (DFh,,

Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu

2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu
da evde bakim
yardimindan yararlanan

Bagimh niifus (mevcut 5
yihn ortal. 10lan
bagimhlik oranlar ile
elde edilen) (D, 0

kaps
P

engelli oram Pg’wFh (%)

Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu

2828 sayih Sosyal
Hizmetler Kanunu
kaps da evde bakim
yardimindan yararlanan

Bagimh niifus (mevcut 5
yihn ortal. 10lan
bagimhlik oranlar ile
elde edilen) (D, 9

engelli oram Pg’,unh (%)

il (0] 2) 1)/2) (€)] A/3)
2020 535.805 15.808.354 339 4.693.717 114
2019 514.158 15.482.871 332 4.591.630 112
2018 506.725 15.037.389 337 4.452.598 114
2017 499.130 14.634.658 341 4.326.797 115
2016 478.711 14.287.374 335 4.219.394 113
2015 464.741 13.935.301 333 4.116.605 113
2014 450.036 13.545.878 332 3.994.803 113

Ortalama 336 113

2022 Sayih Kanun
Kapsaminda Ayhk Alan
Engelli ve Yash Bireyler

Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu

Bagimh niifus (mevcut 5
yihin ortalamasi olan
bagimhlik oranlar ile

2022 Sayih kanun
kapsaminda ayhk alan

Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu

Bagimh niifus (mevcut 5
yilin ortalamasi olan
bagimhlik oranlar ile

2022 Sayih kanun
kapsaminda ayhk alan

(DFsg,0 elde edilen) (D, o) engelli oram ng,voFs (%) elde edilen) (D, o) engelli oram ng,vors (%)
il &) e} QY0)) Q) WG
2020 1.545.581 15.808.354 9,78 4.693.717 32,93
2019 1.541.751 15.482.871 9.96 4.591.630 33,58
2018 1.432.312 15.037.389 9,53 4.452.598 32,17
2017 1.333.001 14.634.658 9,11 4.326.797 30,81
2016 1.335.451 14.287.374 9,35 4.219.394 31,65
2015 1.317.215 13.935.301 945 4.116.605 32,00
2014 1.317.345 13.545.878 9,73 3.994.803 32,98
Ortalama 9,56 32,30
Senaryo 1 : Genis kapsamh bagimh niifus senaryosu| Senaryo 2 : Dar kapsamh bagimh niifus senaryosu
Kurumsal bakim alan Bagimh niifus (mevcut 5 Bagimh niifus (mevcut 5
engelli ve yash birey yilin ortalamasi olan yilin ortalamasi olan
sayis1 toplamm bagimhlik oranlar ile Kurumsal bakim alan bagimhlik oranlar ile Kurumsal bakim alan
(Resmi+Ozel) (DFig, ) elde edilen) (D, ) engelli ve yash birey elde edilen) (D, ) engelli ve yash birey
vil 1) ?) oram P, ," (%) (1)/2) 3) oram P, ," (%) (1)/3)
2020 43.518 15.808.354 0,28 4.693.717 0,93
2019 41.664 15.482.871 0,27 4.591.630 091
2018 38.892 15.037.389 0,26 4.452.598 0,87
2017 35.471 14.634.658 0,24 4.326.797 0,82
2016 32.678 14.287.374 0,23 4.219.394 0,77
2015 30.048 13.935.301 022 4.116.605 0,73
2014 28.291 13.545.878 0,21 3.994.803 0,71
Ortalama 0,24 0,82
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