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Kadin yoksullugunun cesitli nedenleri olmakla birlikte,
kadimn yoksullugun ana sebebi, toplumsal cinsiyete dayali
olarak olusan cinsiyetci is bolimiiniin bir sonucu olarak
yaygin bir bi¢gimde kadinlara yiiklenen hane i¢i bakim
sorumlulugudur. Calismada ilgili yazinda teorik olarak
varligr kabul edilen iicretsiz bakim ve kadin yoksullugu
iliskisi secilen Italya ve Almanya ornekleri iizerinden
incelenmistir. Italya ve Almanya’nin segilmesinin
sebebi, Esping Andersen tarafindan aym ve bazi
arastirmacilar tarafindan farkl refah rejimi kategorilerinde
stniflandirilmalarmin yani sira, Almanya ve Italya’nin
kendilerine 6zgii yapisidir. Bu kapsamda, iilkelerin benzer
bir gériiniim sergileyip sergilemedikleri degerlendirilmis,
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyulmustur. Sonug
olarak, Almanya ve [talya’nin birbirlerinden farkli oldugu
ve Ttalya’nin toplumsal cinsiyet gostergeleri bakimindan
Almanya’nin olduk¢a gerisinde kaldigr goriilmistiir.
Covid-19’un toplumsal cinsiyet gostergeleri bakimindan
her iki iilkeyi de olumsuz etkiledigi fakat Italya tizerindeki
etkilerinin daha biiyiik oldugu anlasilmstir.

Anahtar Sézciikler: Kadm yoksullugu, ticretsiz bakim,
toplumsal cinsiyet

ABSTRACT

Although there are various causes of women poverty,
the main cause of women poverty is the domestic care
responsibility that is widely imposed on women as a result
of the sexist division of labor based on gender. In the study,
the relationship between unpaid care and women poverty,
which is theoretically accepted in the related literature,
has been examined through selected Italy and Germany
examples. The reason for examining Italy and Germany
is the unique structure of Germany and Italy, as well as
being classified in the same welfare regime categories by
Esping Andersen and by some researchers in different
welfare regime categories. In this context, it was evaluated
whether the countries exhibit a similar appearance, and
their similarities and differences were revealed. As a result,
it has been seen that Germany and Italy are different from
each other and Italy lags far behind Germany in terms of
gender indicators. It has been understood that Covid-19
has negatively affected both countries in terms of gender
indicators, but its effects on Italy are greater.

Keywords: Women poverty, unpaid care, gender
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GIRIS

Karsiliksiz olarak iistlenilen, hane ve cevresindeki ev islerini ve aile tiyelerinin bakimini ifade
eden tcretsiz bakim, bireylerin ve ailelerin refahiin yani sira ulusal ekonomilerin isleyisi i¢in
¢ok dnemlidir. Bakim isi 6ziinde kadin tarafindan gerceklestirilen bir aktivite olarak algilanmaya
devam etmektedir ve kismen bunun bir sonucu olarak, sistematik olarak sosyal ve ekonomik olarak
goriinmezdir. Bir¢ok feminist, iggilicii piyasasindaki kalici cinsiyet esitsizliginin, kadinlarin orantisiz
bir sekilde evde ticretsiz ¢caligma varsayiminin hem nedeni hem de sonucu oldugu sonucuna varmustir.
Bu bakis acisi, erkeklerin isgiicli piyasasiyla daha giiclii baglarinin, birgok kadinin, 6zellikle de
onemli miktarda harcama yapanlarin sahip olmadig1 sosyal, politik ve ekonomik avantajlari tasima
bicimlerine odaklanmaktadir. Kadinlar isgiicli piyasasinda esitlige ulastiklarinda {icretsiz bakim
isindeki cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kalkacag1 yaygin bir kamdir. Ucretsiz bakim, kadimlarin
finansal bagimliligini tegvik etmektedir. Kamusal ve sosyal hayata kisitl katilima neden olmaktadir.
Kadinlar bu cinsiyete dayali is boliimiine bagli olarak iki kat daha fazla adaletsizlik ve yoksulluk
cekmektedir ve bu nedenle, yoksullugun cinsiyete dayali yonlerini izlemek, cinsiyete 0zgl
bicimlerini ve nedenlerini anlamak ve buna gore bunlar1 ortadan kaldirabilecek veya onleyebilecek
uygun politika ve tedbirlerin ortaya ¢ikartilmasi onem az etmektedir.

Ucretsiz bakim, diinyanin geri kalanina benzer olarak, Avrupa’daki iilkelerin kamu politikasi ve AB
hukukunda da uzun siire gériinmez kalmistir. Giiniimiizde Avrupa genelindeki tilkeler, ticretsiz bakim
verenleri desteklemek i¢in bir dizi politika uygulamaktadir. Bununla birlikte, bakicilarin saglik ve
esenligini iyilestirme ve bakim verenlerin isgiicii piyasasina katilmalarimi destekleme gibi farkli
hedeflerin kargilanmasinda ne tiir destegin en etkili olabilecegine dair kanit eksikligi bulunmaktadir.
Bu nedenle, iicretsiz bakim politikasi acisindan bir dizi kilit soru devam etmektedir. s, bakim, aile
ve cinsiyet iliskileriyle ilgili politikalarin, cinsiyete dayali is boliimiinde farkli sonuglara karsilik
geldigi goriilmektedir. Ulusal ekonomiler cinsiyete duyarlilik konusunda farklilik gosterdiginden,
tilkeler arasi bir karsilastirma kadin yoksullugu ve iicretsiz bakim iligkisinde daha iyi bir bakis agisi
saglayacaktir. Bu amagla, bu ¢alismada, ticretsiz bakim ve kadin yoksullugu iliskisi secilmis {ilkeler
olan Almanya ve talya iizerinden incelenecektir. ki iilke, kendilerine 6zgii dinamikleri ve refah
rejimi siniflandirmast 1s1g1inda benzerlik ve farkliliklari ortaya koymanin anlamli olacagi goriisiinden
hareketle secilmistir. Siniflandirmalarin altinda yatan refah devleti ilkeleri, {icretsiz bakimla iliskili
aile politikalart ile yiiksek oranda iliskilidir. Kismen sosyal politikanin teorik altyapisi anlamina
geldiginden ve karsilastirma yapilan ilkelerdeki kaliplart anlamamiza yardimei oldugundan
tartisma refah rejimleri tizerinden gerceklestirilecektir. Bu kapsamda ilk olarak iicretsiz bakim ve
kadin yoksullugu iliskisi agiklanacak, ikinci olarak ticretsiz bakimin kurumsal ¢ergevesini olusturan
refah rejimi perspektifi sunulacak, son olarak italya ve Almanya ilgili evrende degerlendirilecektir.

I- UCRETSIZ BAKIM VE KADIN YOKSULLUGU iLiSKiLENDIRMESI

21. ylizy1l 6ncesinde de sosyal politika ve aile politikalarina konu olan bakim, bu yiizyilda aile
kurumundaki, isgilicii piyasasindaki degisiklikler ve cinsiyetle baglantili iligkiler gibi unsurlarin
yarattigi sosyal sorunlar nedeniyle daha énemli hale gelmis, bu alanlarin temel konularindan biri
olmustur. Bakim isi, temel olarak, literatiirde {icretli ve iicretsiz olmak iizere iki grupta kategorize
edilir. Ucretli bakim, bakim isi karsiliginda bir bedel ddenerek piyasadan temin edildigi durumlar
ifade ederken; licretsiz bakim aile iiyeleri veya ¢evre i¢in gergeklestirilen karsiliksiz bakim igini
temsil etmektedir.
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Ucretsiz bakim, hanehalk iiyeleri tarafindan piyasada satilmayan mal ve hizmetlerin iiretimidir. Baz1
licretsiz igler, yemek pisirme, bahge isleri ve ev temizligi gibi, aile i¢i tiiketim i¢indir. Fakat ticretsiz
is, arkadas ziyareti i¢in yemek pisirmek, evsizler i¢in as evine yardim etmek gibi ev digindaki kisiler
icin de yapilabilir (Miranda, 2011: 7).

Dogrudan bakim isi ile destekleyici bakim isine baglilik arasindaki fark 6zellikle belirgindir.
Dogrudan bakim isi, 6rnegin ¢ocuk bakimi ve yetiskin hane iiyelerinin destek ve bakimi gibi diger
insanlar ve araglart igerir. Destekleyici bakim ¢aligmalari, tiim ev faaliyetlerini, goniillii ¢alismalart
ve diger hanelere yonelik destegi igerir (Zusammenfassung, 2018). Tablo 1°de bakim tiirleri ve
kapsamlart gosterilmistir:

Tablo 1. Ucretsiz Bakim Faaliyetleri

Dogrudan Bakim Dolayh Bakim

* Mutfakta ev isi, yemek yapmak

* Evin bakimi

* Tekstil tiretimi, yama vb.

* Bahgivanlik, bitki ve hayvan bakimi

* .
Evde gocuk bakimi * Insaat ve teknik faaliyetler

*Hanenin yetiskin tiyelerinin desteklenmesi,

* .
bakimi ve/veya danismanligi Algverig

* Randevular diizenlemek
* Ev ve aile bakimi alanindaki diger faaliyetler

* Goniilli katilimlar

* Diger haneler i¢in destek

Kaynak: (Kliinder, 2017).

Ucretsiz isin toplumsal taninmadan yoksun oldugu sdylenebilir. Ozellikle yiiksek yogunlukta iicretsiz
bakim saglayanlar icin, psikolojik ve fiziksel saglik iizerinde olumsuz etkilerinin olduguna dair
onemli kanitlar vardir ve bu nedenle bakim verenlerin kendi sagliklarini ve refahlarimi siirdiirmek
icin destege ihtiyaglar1 olabilir (Brimblecombe vd., 2018). Ek olarak, bakim sorumluluklari sosyal
katilim1 sinirlayabilir ve iggiliciinden ¢ekilmeyi gerektirerek maddi kayiplara yol agabilir (Pickard
vd., 2015).

Bununla birlikte, tcretsiz bakim, aileleri, toplumlart ve isletmeleri ayakta tutmaktadir.
Ekonomilerimize ve toplumlarimizin igleyisine olumlu ve degerli bir katkidir. Dogumdan
yetiskinlige kadar insanlarin, biiylimelerine, 6grenmelerine, islevsel hale gelmelerine ve daha
sonra isgiler, diigiiniirler, sanatgilar, girisimciler, siyasi liderler ve daha fazlasi olarak topluma kendi
yollartyla katkida bulunmalarina olanak taniyan, bakima ihtiyaglari vardir. Bu tiir bir bakim, ¢ocuk
yetistirmeden engelli ve yasli aile bireylerinin bakimina, evleri temiz ve giivenli tutmaya ve sofraya
yemek koymaya kadar bir¢ok bi¢cimde goriinmektedir. Bireyler, toplumlar ve ekonomiler, bu tiir bir
bakim ve destek olmadan ¢alisamaz veya gelisemez (OXFAM GB ve Unilever, 2019: 6).

Ucretli ve iicretsiz is arasindaki zamanin genel béliisiimii, yas, cinsiyet, hane yapist tiirii, sosyal smnif
gibi bircok faktore baglidir. Cografi konum ve ¢ocuklarin varligi bunlardan birkagidir. Cok geng
olanlar, piyasadan ikame iiriinler satin alabilenler, ¢ok az ¢ocugu olan veya hi¢ ¢cocugu olmayanlar
ve bekar olmayan hane reisleri, toplam zamanlarinin daha azini icretsiz islere ayirmaktadir
(Antonopoulos, 2009: 3). Bireysel nedenlere ek olarak paylasim, s6z konusu toplumdaki din, kiiltiir,
gelenekler ve sosyal politikalarin gelismisligi gibi pek ¢ok degisken tarafindan belirlenmektedir.
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Ulkeye ve egitim diizeyine gore farkliliklar, Esping-Andersen’in (2009) “tamamlanmamis
devrim” iizerine yaptigi karsilastirmali ¢alismada da vurgulanmis, kadmlarin isgiicli piyasasina
katiliminin, ¢ogu Avrupa iilkesinde katmanlara ayrilan cinsiyet rolleri tarafindan yonlendirildigi
ve yiiksek egitimli kadinlarin diisiik egitimli kadinlardan daha giiglii bir isgiicli piyasasi bagliligi
sergiledigi vurgulanmistir. Genel olarak, varlikli haneler yoksullara gére daha az licretsiz bakim
isi yapmaktadir (Folbre 2012); bunun nedeni muhtemelen, varlikli kisilerin bu isi ticretli bakim
verenlere (muhtemelen gégmen ve/veya diisiikk gelirli kadmlara) birakmasidir (King- Dejardin
2019). Yalnizca ¢ocuk bakimi degerlendirildiginde ise tam tersi bir egilim goriilmektedir.

Ayrimci sosyal normlar, ticretsiz bakim islerindeki cinsiyet esitsizliklerini de agiklar. Kadinlar ve
erkekler arasinda yaptiklari isler bakimindan toplumsal cinsiyet kaynakli, kadinlarin dezavantajli
oldugu bir ayrisma vardir (Becker, 1993). Cinsiyet¢i is boliimi olarak adlandirilan bu ayrisma,
kadinlarin ev igerisinde 6zel bir alana hapsedilmesi, erkegin kamusal alandaki giiglii konumu ile
hem hane igerisinde hem de hane disinda kadinlarin kendilerini ifade edebilmeleri 6niinde engel
olusturmakta, erkek egemenligi olusturmakta, kadmnlar i¢in bagimlilik yaratmaktadir. Kadnlar,
annelik gibi sahip olduklar1 biyolojik 6zelliklerinin de bigimlendirdigi toplumsal cinsiyet rolleri
cercevesinde kendileriyle 6zdeslestirilen ev i¢indeki sorumluluklar: nedeniyle isgiiciine katilim,
sosyal hayata katilim, {icret gibi insan hayatini iyilestiren dnemli katkilardan yoksun kalmaktadir.
Isgiicii piyasasmna yonelik bu kisitlamalar kadimlar acisindan daha az bir gelir, hane icerindeki
gelir lizerinde daha az s6z hakki, daha az mal varlig1 olusturma/miilkiyet ve yeteneklerini ortaya
koyamama ile sonuclanmaktadir (Altay, 2007: 5). Erkeklerin aksine, kadmlarin {icretsiz bakim
islerine katilimi, istihdamlarina ¢ok daha az bagimlidir ve ¢alisma kosullari ne olursa olsun erkeklere
gore daha fazla ¢ocuk bakimi yaparlar. Caligan kadinlar, ticretli ¢alisma yiikiine ragmen hane igi
bakim yiikiinii de ayni sekilde iistlenmeye devam etmektedir (Dedeoglu, 2004: 270). Ucretsiz bakim
isinde cinsiyete gore zaman kullanimindaki fark, sosyo-demografik ve ekonomik faktorlerle, egitim
ve refah seviyesindeki farkliliklarla da iligkili olsa da bu farkin yarist ile tigte ikisi agiklanamiyor ve
bu durum ayrimcilikla iliskilidir (Berniell ve Sanchez-Paramo, 2011).

Gegtigimiz 30-40 yilda gerceklesen kadinlarin isgiicline katilim oraninin artmasi, bosanmalardaki
ve tek ebeveynlikteki artis gibi sosyal degisimler ve demografik doniisim degerlendirildiginde
kadinlarin hane i¢i bakim ile istihdam arasindaki zor durumu anlasilacaktir. Geg¢misle
kiyaslandiginda otomasyon, azalan dogurganlik, gérevlerin iicretli bakim sektoriine devredilmesi
ve kadmlarin isgiiciine katilim oranlarindaki artiglar gibi faktorler nedeniyle kadinlarin iicretsiz
bakima harcadiklari siirede 6nemli bir diistis vardir (Pailhé vd., 2021). Anneler yirminci yiizyilin
sonlarinda ve yirmi birinci ylizyilin baslarinda ¢ocuk bakimimin ¢ogunu yerine getirmeye devam
ederken, babalar da anne istihdamindaki biiyiik artigla birlikte g¢ocuklarla gecirdikleri zamani
artirmislardir (Hook, 2006). Fakat yine de daha egitimli, daha yiiksek gelirli hanelerde bile bakim
sorumluluklarindaki esitsizlikler devam etmektedir ve istihdam durumlar1 da fark etmeksizin ev
isleri ve bakima ayrilan zamanin %60’indan fazlasi kadinlarin olmaktadir (Rizavi ve Sofer, 2010).
Ucretsiz bakimim kadinlar tarafindan yerine getirilmesinin dogal olarak goriilmesi, erkeklerin
bu konuda esit bir sorumluluk konusunda direng gostermesi, devletin yeterli kurumsal ¢oziimler
iretmesi neticesinde kadinlar, diinya genelinde hane i¢i bakimin temel yiiriitiiciisii olmustur. Dogu
Avrupa’da, iicretsiz bakimin ¢ogunu omuzlamak zorunda kalma olasiligi, kadinlari ¢ocuk sahibi
olmakla kariyer sahibi olmak arasinda se¢im yapmaya zorladigi igin, diisiik dogurganligin devam
etmesinde de bir unsurdur (UNFPA ve PROMUNDO, 2018).

Diger faktorlerin yani sira, dzellikle sosyal politikalarin {icretsiz bakim isi yiiklerinin azaltilmasinda
anlamli bir rol oynadigi tespit edilmistir (Salin vd., 2018). Sosyal harcama seviyeleri, sosyal
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politikalarin iilkeler i¢inde ve iilkeler arasinda iicretsiz bakim isini nasil etkileyebilecegini incelemek
i¢in yaygin olarak kullanilan bir 6l¢iidiir (Van Hooren, 2012). Yiiksek oranda feminize edilmis islerin
bu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degersizlesmesi, yalnizca iicretli bakim faaliyetleri i¢in diisiik
licret seviyelerine yol agmakla kalmaz, aynt zamanda “ekmegini kazanan erkek ve ev isleri yapan
kadin” modelini ayricalikli kilan sosyal politikalara da yol agar (Lightman vd., 2019). Yiiriitiilen
politikalar toplumlarin “ekmegini kazanan erkek” modelinden uzaklagsmasina yardimer olabilir
ve erkekler tarafindan gergeklestirilen ev ici gorevlerin oranmi artirabilir (Hook, 2006). Ucretsiz
bakim verenlerin istedikleri siirece bakima devam etmelerini saglamak i¢in destekleyici politikalar
gelistirmek, gelecekteki talebi karsilama noktasindaki yeterlilik i¢in 6nemli bir politika hedefidir.
Bu, aile iiyeleri arasindaki fiziksel mesafenin artmasi, kadmlarin isgiiciine daha fazla katilimi,
artan bosanma oranlari ve gelecekte kayit dist bakim arzindaki bosluklara katkida bulunacak ¢ocuk
sayisindaki azalma gibi demografik ve sosyal egilimlerin 1s13inda 6zellikle 6nemlidir. Ucretsiz
bakim isinin ihmali, bagka bir deyisle, bireylerin zamaninin ihmali basta istihdam ve cinsiyet
esitsizlikleri olmak {izere bir dizi sosyoekonomik alanin da ihmali anlamina gelir.

Kadin refahi, kadinlarin kati roller, kalip yargt, 6nyargilarin kisitlamalarindan uzak olmasi, firsatlar,
secimler ve kaynaklara erisimde esitligi ifade etmektedir. Tersi olarak, yoksullugu, se¢im ve firsatlar
ile ilgili olarak erkekler i¢in s6z konusu olmayan kisitlamalardan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin
maruz kaldig1 bu esitsizlikler, diisiik gelir diizeyi, diisiik istihdam ve istihdam segeneginin yani
sira toplumsal statii, 6zgiirliik ve yaratici bir yasamdan yoksunlugu yaratmaktadir. Bu nedenle,
kadin yoksullugu konusunda gelir yerine, gelir eksikligini de ortaya cikaran firsat esitsizligine
odaklamlmalidir  (Fukuda Parr, 1999: 101-102). Ucretsiz bakim kadinlar iizerindeki sosyal,
kiilttirel, ekonomik, psikolojik ve fiziksel etkileri ile kadinlar1 yoksulluga itmektedir. Gliniimiizde
sosyal haklarin yasal ¢ergevesi ve cinsiyet esitligi politikalar1 daha kapsayici hale gelmesine ragmen
ailelere yonelik sosyal politikalar hala sinirli, kamu sosyal destekleri (cocuk bakimi vb.) yetersizdir.
Sosyal bakimla iliskili olarak kamusal hizmet ve desteklerin eksikligi kadinlarmn isgiiciine katilarak
bireysel kazang¢ ve toplum igerisindeki sayginlik elde ederek daha rahat bir hayata ulagsmasini
engellemektedir.

II- ALMANYA VE iTALYA’NIN REFAH REJIMLERINDEKI YERI

Refah devleti kavrami 20. yilizyilda gelistirilmistir ve bu kavramda devlet, vatandaslarin ekonomik
ve sosyal refahinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda kilit rol oynamaktadir. Esping-Andersen
kesinlikle refah devletleri tipolojisini gelistiren ilk kisi olmasa da onun ii¢ kutuplu tipolojisi hem
daha fazla gelisme hem de elestiri i¢in bir odak noktasi islevi gérmiistiir.

Esping-Andersen’in temel argiimani, refah devletlerinin ti¢ farkli refah rejimi etrafinda toplandigidir.
Refah rejimleri kavrami, “eszamanli sosyal politika kararlarini, harcama gelismelerini, sorun tanimlarini
ve hatta vatandaslarin ve refah tiiketicilerinin yanit ve talep yapisini yonlendiren ve sekillendiren
kurumsal diizenlemeler, kurallar ve anlayislar” anlamina gelir (Esping-Andersen, 1990: 23).

Esping-Andersen, refah devletleri arasinda (a) liberal, (b) muhafazakar-korporatist ve (c) sosyal-
demokrat ayrim1 yapmustir. Liberal refah devletleri, sinirli bir hiikiimet miidahalesi, dzellestirme ve
0z sorumluluga odaklanma ile karakterizedir. Liberal refah devletleri, araglari test edilmis yardim,
miitevazi evrensel transferler veya miitevazi sosyal sigorta planlar1 6n plandadir. Yardimlar, esas
olarak, diigiik gelirli, genellikle is¢i sinifindan, devlete bagimli bir miisteriye hitap etmektedir. Bu
tiirde gelirlerin yeniden dagitimi ¢ok azdir. Muhafazakar refah devletleri genellikle Bismarckei,
isle ilgili refah programlar1 ve gelir testi yapilmis hizmetler ile karakterize edilmistir. Devletin
etkisi, mesleki durumla ilgili gelir idame yardimlarinin saglanmastyla smirlidir. Evli kadinlarin
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isgiicli piyasasina katilimi geleneksel olarak caydirilir ve ikincillik ilkesi, devletin yalnizca ailenin
tiyelerine hizmet etme kapasitesi tilkendiginde miidahale edecegini ima eder. Sosyal demokrat
refah devletleri, comert, evrensel ve yiiksek oranda yeniden dagitilabilir faydalari temsil eder ve bu
faydalar herhangi bir bireysel katkiya bagli degildir (Esping-Andersen 1990).

Tablo 2. Esping Andersen’in Refah Rejimleri Tipolojisi

1990 1999

Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat | Kalinti Sosyal Sigorta Evrensel
Avustralya Avusturya Danimarka Avustralya Avusturya Danimarka
Kanada Belgika Finlandiya Kanada Belgika Finlandiya
irlanda Fransa Norveg Yeni Zelanda Fransa Hollanda
Yeni Zelanda Almanya Isveg Ingiltere Almanya Norveg
Ingiltere italya ABD italya Isveg
ABD Japonya Japonya Ingiltere

Hollanda Ispanya

Isvigre

Kaynak: (Esping-Andersen, 1990) ve (Esping-Andersen, 1999)

Esping Andersen’in (1990) yaklasimi, Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan gibi baz1 giiney
iilkelerinin 6zgiinliigiinl agiklamamaktadir, bu nedenle Leibfried (1992), Ferrera (1996), Bonoli
(1997) gibi baz1 yazarlar, Akdeniz modeli olan dordiincii tip bir refah rejimi énermislerdir. Bu {i¢
tip Esping-Andersen’in tipolojisini asagt yukari: dogrular fakat bu tipoloji ile Esping-Andersen’in
siiflandirmasina Giiney tipinin eklenmesinden kaynaklanan farklar tasimaktadir (Arts ve Gelissen
2002). Diisiik kalitede, gelismemis refah programlari, refah saglamada ailenin 6nemli yeri ve refah
diizenlemelerinde Katolikligin belirgin etkisi Giiney Avrupa refah rejiminin temel 6zellikleridir
(Ferrera, 2006: 196). Giiney Avrupa refah devletlerinde, refah sunumunda devlet katkisi1 daha azdir
ve refah devleti anlayist ve uygulamalari tam olarak yerlesmemistir (Ferrera, 2006: 218). Gtiglii
bir sekilde cinsiyetlendirilmis isgilicii piyasalari; kayit disi iggilicii piyasasinin énemli rolii olan
onemli bir kayit dis1 ekonomi, devlet miidahalesinin zayifligi, bir devlet teknokrasisinin yoklugu,
siibvansiyonlar, dnemli bolgesel farkliliklar ile karakterizedir. Ek olarak, iilkelerin birden fazla tipe
ait 6zellikler tastyabilecegi unutulmamalidir. Iskandinav iilkelerinde, politika tasarimina rehberlik
eden sosyal demokrat ilkeler, genellikle cinsiyet esitligine baglilik ile eslestirilmistir. Muhafazakar
iilkelerde, piyasayi taklit eden ilkeler genellikle aile ve cinsiyet rolleri hakkinda sosyal olarak
muhafazakar fikirlere gomiiliidiir. Liberal iilkelerde, piyasa sisteminin iistiinliigii genel olarak tiim
politika alanlarinda sosyal refah tasarimlarini yonlendirir.

Sosyal Demokrat iilkeler, hem ticretli ise hem de ebeveyn bakim zamanima deger veren ve gocuklari
odillendiren cinsiyet esitligine dayali bir toplum olan, cifte kazanan/gifte bakici bir toplumun
gelisimini desteklemek icin en fazlasini yapan politikalart yiirtirlige koymustur. Kamu yalnizca
ebeveynlere bakim destegi saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda annelerin iggiicii piyasasina bagliligini
giiclendirerek ve/veya babalarin evde bakim igin daha fazla zaman (iicretli) gegirmelerine izin vererek
ve tesvik ederek cinsiyet esitligini de tesvik eder. Muhafazakar Avrupa iilkelerindeki politikalar, bakim
ve aile ekonomik istikrari i¢in zaman saglamaya yardimer olur, ancak {icretli ve {icretsiz iste cinsiyet
esitligini saglamak veya tesvik etmek icin ¢ok daha azimi yapar. Ebeveynler, kiiciik ¢ocuklarina
bakmalari i¢in onlara ticretli izin veren aile izni politikalarindan, her yerde normal ¢alisma siirelerini
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kisaltan isgiicii piyasasi diizenlemelerinden yararlanir. Liberal iilkelerde, kamu politikasi destekleri
asgari diizeydedir. Bu iilkelerde ¢ogu ebeveyn, iicretli aile izni, azaltilmis ¢aligma saatleri ve tatil
zamani i¢in igverenlerinin insafina kalmistir; ebeveynlerin bilyliik ¢ogunlugu, bakim ve egitim
diizenlemelerini giivence altina almak i¢in 6zel pazarlara yonelmek zorundadir (Lister, 1994: 29).

Refah rejimi tipolojilerinde Almanya ve Italya’nin hem ayni hem farkli rejimler altinda
siiflandirildig: goriilmektedir. italya gibi Akdeniz rejimlerinde insanlar Almanya gibi muhafazakar
olanlardan daha fazla ailelerine giivenmektedir ve kadmnlarin iggiicii piyasasina katilimi biiyiik
oOlciide bityiikanne ve biiyiikbaba destegine baglidir (Arpino vd., 2014).

Ev isleri ve bakim isleri, bakimin giderek daha sik kar amagli ve kar amaci giitmeyen 6zel aktorlere
emanet edildigi ilerici bir piyasalastirma siirecinden geciyor gibi gériinmektedir. italya’da bu egilim tam
olarak yerlesik degildir ve ev isleri ve bakim isleri hala on kat1 bir sekilde ev i¢i alanda tutacak sekilde
diizenlenmistir. Sosyal giivenlik agini tarihsel olarak ailelerin saglamast ve Italya’nin keskin is-yasam
dengesi politikalarindan yoksun olmasi, bunda etkilidir. Italyan ailecilik, bakim gereksinimlerine
toplu ve/veya kamusal ¢oziimler yerine 6zel diizenlemelere odaklanma yoniinde belirgin bir egilimi
gerektirir (Mutti, 2000). Bu aile temelli yonetim modelinin aksine, Kuzey Avrupa iilkeleri bakim
calisanlarimin genis bir giindiiz bakim merkezleri, ev hizmetleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri
ag1 araciligiyla ajanslar tarafindan caligtirildigi ve yonetildigi sistemleri tercih etmistir.

Almanya, son on yilda hizli aile politikas1 degisiklikleri ge¢irdiginden, Alman kurumsal sistemini,
ekmek kazanan erkek ve ev kadini aile modelini desteklemekten ikili kazang ve bakimi desteklemeye
doniistiirdligii igin 6zellikle ilgingtir. Almanya’daki politika, yasam ve aile modellerinden bagimsiz
olarak kadnlarin ve erkeklerin esit ekonomik bagimsizligini tesvik etme siyasi hedefini tasimaktadir.
Bu nedenle, daha fazla Avrupa iilkesinin aile politikasinda Almanya’nin doniisiimiinii izlemesi
ve ¢ift maasli/¢ift bakicili ailelere destegi giiclendirmesi muhtemeldir. Alman hiikiimeti, bakima
muhtag bazi bireyler i¢in nakdi yardimlar ve ayni ddemeler getirerek ve ¢aliganlarin aile bakimini
saglamak i¢in isten izin alma hakkini garanti etmektedir. Bu politika degisiklikleri, bakicilarin bakimi
istihdamla birlestirmesini saglamayi amaglamaktadir. Bununla birlikte, arastirmalar, bakicilarin
iicretli calismalari ile bakim veren rollerini birlestirme ¢abalarinda hala ciddi zorluklar yasamaya
devam ettigini gostermektedir. Alman ebeveyn izinleri, maksimum 34,2 aylik is korumasi ve 12,2
aylik 6deme siiresiyle Avrupa’daki en uzun izinler arasindadir (Keck ve Saraceno 2012). Buna ek
olarak, li¢ yasin altindaki ¢ocuklar i¢in devlet tarafindan siibvanse edilen ¢ocuk bakimi hizmeti,
iki federal yasanin (2005 ve 2008’de yiiriirliige giren) sonucu olarak énemli 6l¢iide artmistir ve
2013’ten beri bir yasindaki ¢ocuklarin yasal olarak bir kres hakki bulunmaktadir (Schober 2014).

Italya, Giiney Avrupa olarak adlandirilan refah devleti rejimine aittir. Bu sistem, en iyi hizmet
saglayicinin hanehalki oldugu ve bu nedenle devletin roliiniin, ailelere paray: istedikleri sekilde
harcayabilmeleri i¢in maddi destek saglamak olacagi varsayimina dayanmaktadir. Anne ve ailesinin
¢ocuklara bakmak i¢in miimkiin olan en iyi kurum oldugunu diistinmek kiiltiirel bir yoldur. Son
yillarda ister merkez sag ister merkez sol olsun, tiim Italyan hiikiimetlerinin, her ¢ocuk i¢in verilen
bebek ikramiyesi saglayarak sorunu ¢zmeyi se¢mesi tesadiif degildir. Bu dnlem nispeten kii¢iik ve
acikea yetersiz bir miktardadir ve yalnizca yoksulluk sinirinin altindaki haneler i¢in 6ngoriilmektedir.
Geleneksel Katolik tek ekmek kazanan aile modeline gii¢lii bir baglilikla iligkilidir. 2014 yilinda
iilkedeki ¢ocuk yetistirme tesislerinin ve anaokullarinin mevcudiyeti iizerine ISTAT tarafindan
yapilan bir aragtirma, yaklasik 360.314 ¢ocuga kres hizmeti veren 13,459 birimin bulundugunu
ve bu saymin %33’lin altindaki toplam cocuk sayisinin yaklasik %22,5’ini kapsadigini ortaya
koymustur. Bu birimlerin %35’ kamu, %65°1 6zeldir. Tiim bunlar, kamu desteginin yetersiz
oldugunu gostermektedir (Bettio ve Pastore, 2017).
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III-TEMEL GOSTERGELER UZERINDEN ALMANYA VE iTALYA’DA
GORUNUM

Bir Avrupa karsilastirmasinda, Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE)’niin, Cinsiyet Esitligi
Endeksi (GEI) 6nemli bir imkan saglamaktadir. Almanya’nin GEI’si 100 puan iizerinden 68,6’dir, bu
da Almanya’y1 Avrupa Birligi’nde (AB) onuncu ve AB puaninin 0,6 puan iizerine yerlestirmektedir.
Almanya’nin puani 2010°dan bu yana 6 puan artmistir; son {i¢ yilda ise pandemiye ragmen 1,7
‘lik bir iyilesme saglanmistir. GEI, Avrupa ve tim Avrupa iilkeleri hakkinda bilgi saglar ve is,
para, bilgi, zaman, gii¢, saglik ve siddet olmak iizere alt1 kategoriden olusmaktadir. Almanya’da
esitligin en fazla oldugu alan 90,7 ile saglik alani oldugu goriilmektedir. Almanya’da 2010°dan bu
yana onemli gelisme ise 24,5 puanlik artis ile en giic alaninda saglanmistir. Almanya kadinlarin
ekonomik katilimi agisindan iyi durumdadir. 2019 yili verileriyle 2021 yili i¢in hesaplanan endekste
100 tizerinden 84,2 puan alan almistir (EIGE, 2021).

100 puan iizerinden 63,8 puan alan Italya AB iilkeleri arasinda on dordiincii sirada ve AB puaninin
4,2 puan altindadir. ftalya’nin puan1 2010°dan bu yanan 10,5 puan artmistir; pandeminin de etkisiyle
son ii¢ yilda ise, sadece 0,8’lik bir iyilesme saglamistir. Italya’da esitligin en fazla oldugu alan
88,4 ile saglik alamdir. Italya’nin saglik alanindaki yiiksek esitlik puam dikkat ¢ekicidir. italya’da
2010’dan bu yana en 6nemli gelisme ise 27 puanlik iyilesme ile Almanya ile benzer sekilde giig
alaninda olmustur. italya’da kadinlarm isgiiciine katilimi tarihsel olarak zayiftir. 58,3 liik esitlik
puani da bu egilimin devam etmekte oldugunu destekler niteliktedir (EIGE, 2021).

Hanelerde iicretsiz bakimin esitsiz dagilimu ile isgiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizlikleri arasinda
dogrudan bir baglant1 vardir ve kadinlar ve erkekler arasinda {icretsiz bakimin daha esit paylasildig:
¢ogu iilke, kadimnlar i¢in daha yiiksek istihdam oranlarina ve kazanglarda cinsiyetler arasindaki
farkin daha diisiik olmasina egilimlidir. Dolayistyla, bakim isinin ortak bir bigimde paylasilmasi,
esit istihdam olanagi, esit ticret ve esit emeklilik faydasi yaratarak, yoksulluk riskini azaltacaktir.

A- Bakim Isinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlarin ve Erkeklerin Isgiicii Piyasasina
Esit Katilominin Anahtaridir

Kadn ve erkeklerin istihdam ve bakim islerini nasil paylastiracaklari sadece kendi tercihlerine bagh
degildir. Dagitim ayni1 zamanda yasal, mesleki ve altyapi kosullarinin yani sira toplumsal degerler ve
imajlardan da etkilenmektedir. Kadinlarin, yasliliklarina kadar kendilerine mali giivence saglayacak
ve bagimsiz bir ge¢im kaynagi olabilecek iicretli iglere girme olasiliklari erkeklere kiyasla daha
distiktiir. Aileyi gecindirme baskisi ise esas olarak erkeklerin iizerindedir ve bu nedenle erkeklerin
bakim sorumluluklarini istlenmek igin daha az zamani vardir. Bireylerin her giin iicretsiz bakim isi
icin harcadiklar1 zaman, istihdam/iicretli is gibi diger yasam alanlarina ne kadar zaman ayirdiklarim:
belirlemektedir. Genel olarak, kadinlar ve erkekler is i¢in benzer miktarda zaman harcarlar. Ancak
erkeklerin ¢ok daha biiyiik bir kism1 bu ¢alisma siiresini ticretli islerde harcar ve kadinlarin ¢ok daha
biiyiik bir kismi {icretsiz olarak g¢alisir.

Almanya’da 2019 yilinin verilerine gore kadinlarin %25°1, erkeklerin %19’u her giin ¢ocuklarina,
torunlarina, yaslilarina veya engellilerine bakim vermektedir. AB ortalamasi ise %37 kadin ve %25
erkektir. Almanya’da her giin yemek pisiren ve/veya ev isi yapan kadinlarin oran1 %72 iken, erkeklerin
orant %29’dur. AB ortalamasi, kadinlar i¢in %78, erkekler icin %32°dir. Almanya’da en az ayda bir
kez goniilli faaliyette veya hayirseverlik faaliyetlerinde yer alan kadinlarin orani %16, erkeklerin
orant %13’tlir. AB ortalamasi ise %12 kadin, %11 erkektir. Bu da Almanya’da cinsiyete dayali bir
is bolimii oldugunu kanitlamaktadir. Almanya’da 2019 yilinin verilerine gore kadinlarin %431
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ve erkeklerin %61°1 istihdam edilirken; ¢alisma hayatinda gecen yillara bakildiginda Almanya’da
kadinlar igin ortalama 37 y1l, erkekler i¢in ise 41 yil oldugu goriilmektedir. AB ortalamasi ise, 33 yil
kadin ve 38 yil erkektir (Eurostat, 2020).

Italya’da her giin, cocuklarmna, torunlarina, yashlarina veya engellilerine bakim verenlerin
orani, kadnlar igin %34 ve erkekler igin %24’diir. italya’da her giin yemek pisiren ve/veya ev
isi yapanlarin orani, %81 kadin ve %20 erkek seklindedir. Italya’da en az ayda bir kez goniillii
faaliyette veya hayirseverlik faaliyetlerinde yer alanlarin orani, %13 kadin ve %11 erkektir. italya’da
%31 kadin ve %52 erkek istihdamda yer almustir. italya’nin genel istihdam orani ve kadin istihdam
orant hem Almanya’nin hem de %41 kadin ve %57 erkek oranlar ile AB ortalamasimin oldukg¢a
gerisinde kalmaktadir. italya’da calisma hayatinda gecen yillar, kadnlar igin 27, erkekler icin 36
yildir (Eurostat, 2020). Almanya’da nispeten yasli niifus yapist ve kadinlarin isgiiciine katiliminin
artmastyla birlikte, bakimin is ile birlestirilmesi konusu son yillarda 6nem kazanmustir.

Almanya’da son yillarda kadilarin isgiicii piyasasina katilim1 muazzam bir sekilde artarken, Italya
nispeten diistik kadin istihdam oranlarina sahip olmaya devam etmektedir. Avrupa tilkeleri arasinda,
Italya her zaman kadin istihdaminin diisiik seviyeleri ile karakterize edilmistir ve son yillarda,
ozellikle ekonomik ve mali krizin olumsuz etkileri nedeniyle istihdam ve katilim oranlar1 daha da
kotiilesmistir. Ancak Almanya’da kadinlarin ve 6zellikle annelerin yar1 zamanli ¢aligsma olasiligi
daha yiiksektir. Bu nedenle, evin gegimini saglayan erkek diizenlemesi italya’da hala oldukca
yaygin olsa da en azindan Bat1 Almanya i¢in baskin model, degistirilmis bir erkek gecimini saglayan
model, yani tam zamanli ¢alisan bir erkek ve yar1 zamanli galisan bir kadin modelidir (Dotti Sani
ve Scherer 2017). Bu, iicretsiz islerde harcanan zamanla ilgili farkliliklara yol acar. italyan kadinlar
iicretsiz islerde giinde bes bucuk saati gecen siire rekorunu elinde tutarken, Almanlar daha az, giinde
dort saat ilgilenmektedir. Her iki tilkede de erkekler Almanya’da giinde saat kirk bes dakikanin ve
Italya’da giinde iki saat yirmi yedi dakika ile kadinlarmn gerisinde kalmaktadir (Eurostat, 2020).

Kuzey veya Dogu Avrupa’daki meslektaslaryla karsilastirildiginda, italyan kadinlari isgiicii
piyasasinda daha az yer almaktadir. Bu bakimdan diger Giiney Avrupa iilkelerine (6zellikle Ispanya,
Malta ve Yunanistan) daha ¢ok benzemektedir. 2015 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kadin igin
47°den az kadimn istihdam edilmistir ve 13’ii is artyordu. Iyi egitimli ve diisiik egitimli kadinlar
arasinda da farkliliklar gbze carpmaktadir. Iyi egitimli kadinlarin, ¢ocuklara veya akrabalarina
bakmak i¢in uzun siireli kesintiler olmaksizin ¢alisma ve calisma olasiliklar1 ok daha yiiksektir. Tyi
ve diisiik egitimli kadinlar arasindaki fark, diinyadaki cogu iilkede bulunur ancak italya’y1 ve diger
Giliney Avrupa lilkelerini Avrupa’nin geri kalanindan ayiran sey diisiik egitimli kadinlarin evlilik
veya ¢ocuk sonrasi ¢aligmamasi ve ise geri donmemesidir (Bettio ve Pastore, 2017).

B- Bakim Isinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlar ve Erkekler I¢in Esit Ucret Sonucu
Yaratir

Cinsiyete dayali ticret farki, bize kadinlar ve erkekler arasindaki ticret (veya gelir) farkini sdyleyen
bir olgldiir. Esitsizligin bir 6l¢iisiidiir ve esit ise esit ticret kavramindan daha genis bir kavrami
kapsamaktadir. Mevcut veriler ¢cogu iilkede, son birkag on yilda cinsiyete dayali iicret farkinin
azaldig1 yoniinde olmakla birlikte, cinsiyete dayali ticret farki hala 6nemli bir seviyededir (Ortiz-
Espina ve Roser, 2018).

2019’dakadinlara ortalama olarak erkeklerden saat bagina %16 daha az 6deme yapilmistir. Kadinlarin
yar1 zamanli ¢alisma olasilig1 ¢ok daha yliksek oldugundan, ortalama yillik kazangtaki fark %37
ile daha da biiyiiktii. Cinsiyete dayali iicret farkini anlamada ¢ocuk bakimi sorumluluklarinin esit
olmayan roliine ¢ok daha fazla odaklanilmalidir. Kadinlarin ve erkeklerin maaslari arasindaki fark,
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kadinlarin ilk ¢ocuklarini dogurmasindan sonra keskin bir sekilde artmaktadir. Kadinlar genellikle
eve daha yakin isleri segmekte, bu da iyi ticretli isler i¢in se¢eneklerini sinirlandirmakta ve yari
zamanli ¢alisma ve bakim i¢in harcanan zaman i¢in cezalandirildiklart anlamima gelmektedir.
Bununla birlikte, ilk ¢ocuklari olmadan 6nce bile, kadinlara benzer niteliklere sahip erkeklerden
daha az {icret 6denmektedir (Advani, Smith ve Xu, 2021).

Kadinlar, erkeklerden daha az yonetici pozisyonunda bulunur ve daha diisiik ticretli sektorlerde
ve mesleklerde ¢aligma olasiliklart daha yiiksektir. Bu ayni zamanda isgiicii piyasasinin yatay ve
dikey ayrimi olarak da bilinir. Bakim isi ve iicretli islerin toplumsal cinsiyet kalip yargilarina gore
dagitilmasi egilimini pekistirir. 2019°da Almanya’da briit saatlik iicretler arasindaki fark yiizde 20
olmustur. Ekonomik analizler, kisinin hane gelirinden kendi payimin da iicretsiz bakim isi yapmak
icin ¢aligma saatlerini azaltip azaltmadigini etkiledigini gdstermektedir (Boll, 2017).

Sosyal sigorta primlerine tabi olan ve toplu is sdzlesmelerinde veya sirket bazli sdzlesmelerde
Ongoriilen standart calisma saatlerinin altinda ¢alisan kadin ve erkekler yar1 zamanli is¢i olarak
kabul edilir. Almanya’da hala yar1 zamanli ¢alisanlar ¢gogunlugu kadinlardir. 2018’de yar1 zamanl
calisan kadinlarin orani yiizde 43,8 ile 51,6 arasinda, erkeklerin orani ise yiizde 8,9 ile 23,6 arasinda
degismekteydi. Ayrica, Almanya’da pek cok kisi mini is denen bir i yaparak ayda 450 euro’ya
kadar ek gelir elde etmektedir. 2018’de 30-54 yas grubundaki kadinlarin yiizde 10,7’si ve erkeklerin
ylizde 3,1°1 mini islerde ¢alismistir. 2018 yilinda 6zellikle ¢ok sayida kadin biiro hizmetlerinde ve
hizmet sektoriinde calismistir. Nitelikli zanaatlarda ve ticaret sektoriinde, imalatta ve tarimda ise
durum tam tersidir. Bu sektorlerde kadinlar, isgiiciinlin yiizde 11,2’sini (zanaat ve ticaret) ve yiizde
17,8’ini (tarim) olusturmaktaydi. 2018’de zanaat ve ticaret sektoriindeki kadinlarin orani 1992’ye
kiyasla kabaca ayni kalirken, 2018’de imalatta daha az kadin ¢alismistir (FMFASCWY, 2020: 16-17).

Caligilan her saat igin, ortalama bir Italyan kadin, belirtildigi gibi, 2014 yilinda ortalama Italyan
erkeklerine gore %6 daha az kazanmustir. Bu, Avrupa’da ve diinya ¢apinda kiigiik bir farktir.
Erkeklerle karsilastirldiginda, Italyan kadilarinin saat bazinda baska yerlerden nispeten daha fazla
kazanmas1 ve buna ragmen baska yerlerden daha az galismasi (istihdam edilmesi) sasirtici gelebilir.
Bulmacanin anahtarlarindan biri, ortalama c¢alisan kadinin ortalama calisan erkeklerden daha iyi
egitimli olmas1 gercegidir, ¢iinkii tam olarak Italya’da, diyelim ki Kuzey Avrupa iilkelerinden daha
az ama daha iyi egitimli kadin ¢aligmaktadir. Ek bir anahtar, italya’daki savas sonrasi “esitlik¢i”
iicret politikasi tarihidir. Calisan her 100 Italyan anneden yaklasik 30’u calismayi birakiyor, isten
ayrilma karar1 biiyiik dlglide ¢ocuklara veya diger akrabalara bakma ihtiyact veya se¢imiyle
motive ediliyor (Bettio ve Pastore, 2017). 2017 yilinda cinsiyete dayali iicret farki (erkek ve kadin
calisanlarin ortalama briit saatlik kazanglari arasindaki fark olarak hesaplanmistir, erkek briit
kazanglarinin yiizdesi olarak ifade edilmistir) 2017°de Italya’da %5 olmustur. OECD’ye gore,
2010-2018 yillarinda ortalama emeklilik agig1 Italya icin %28dir.

C- Bakim lsinin Ortak Bir Sekilde Paylasilmasi, Kadinlar ve Erkekler icin Esit Emeklilik
Faydas: Yaratir

Ucretsiz bakimin esit olmayan dagilimmnin yaratti§1 en biiyiik zorluklardan biri, alinan emekli
maaslarindaki esitsizliklerdir. Emeklilik agigi, erkek ve kadin emekli maaglarmin degerleri
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu, erkeklerin ve kadimnlarin ortalama emekli maasi
gelirlerinin, erkeklerin ortalama emekli maasi gelirlerinden farki olarak hesaplanmaktadir.

Cogu tilkede, kadinlarin yaslilikta emekli maasi alma olasilig1 erkeklere gore daha diistiktiir. Bazi
iilkelerde cinsiyet farkliliklart 6nemli 6lgiide farklilik gostermektedir: Liiksemburg’da kadinlarin
emeklilik kapsami, erkeklerin halihazirda diisiik olan emeklilik kapsaminin yarisindan azdir. Nispeten
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biiyiik oranda kadinin ve erkegin emekli maasi aldig1 yerlerde bile, sosyal yardim diizeylerinde
cinsiyet farkliliklar1 devam etmektedir (UN Women, 2015-2016). Kadinlar daha diisiik istihdam
oranina ve daha diisiik toplam istihdam yilina sahip oldugundan, daha az oranda ¢aligtiklarindan,
baska bir deyisle, daha sik olarak yart zamanli istihdamda calistiklarindan, aile sorumluluklari
ve bakim nedeniyle ¢aligma hayatlarina daha sik ve daha uzun siire ara verdikleri i¢in daha az
stirekli isttihdam gegmisine sahip olduklarindan, kadinlar erkeklerden daha az kazanmakta ve daha
fazla sosyal sigorta primine tabi olmayan kiigilik islerde ¢alismaktadir. 2019°da AB’de 65 yas iistii
kadinlar erkeklere gore ortalama %29 daha diisiik bir emekli maas1 almistir. Bununla birlikte, zaman
icinde cinsiyetler aras1 emeklilik farki azalmaktadir ve su anda 2010°a (%34) kiyasla neredeyse %5
puan daha diisiiktiir. Buna karsilik, cinsiyetler aras1 emeklilik farki 2010’dan bu yana 6 AB fiyesi
devlette artmistir ve Italya 2 puanlik artisla bunlardan biri olmustur. Kadinlar tiim Avrupa’da daha
diisiik emekli maasi alsalar da farkin boyutu biiyiik 6lgiide degigsmektedir (Eurostat, 2021).

2015 yilinda, Almanya’da cinsiyetler arasi emeklilik farki yiizde 53’tir. Bu, kadinlarin yaslilik
hizmetlerinden elde ettikleri gelirin erkeklerinkinin yarisindan az oldugu anlamina gelmektedir.
Cinsiyete dayali iicret farkina benzer sekilde, Dogu ve Bati Almanya arasinda yiizde 28 (Dogu
Almanya) ile yiizde 58 (Bat1 Almanya) arasinda biiyiik farklar vardir (FMFASCWY, 2020: 19).

Italyan emeklilik sistemi, yiiksek bir yasal emeklilik yasini, %33’liik yiiksek bir emeklilik katki
orantyla birlestirir. Son zamanlarda, Italya yaslilik giivenlik ag1 seviyelerini dnemli lgiide artirdi.
2019’da “Vatandas Emekli Maasi”nin uygulamaya konulmasi, ortalama briit ortalama ticretin
%19’undan %?24’line, yani gelir testi yapilmis yaslhlik 6deneginin yaklasik %30’unu artirdi ve
boylece en savunmasiz kisiler igin sosyal korumayi iyilestirdi. Yine 2019°da Italya, “100 Kota”
olarak adlandirilan, yani 62 yasindan 2021°e kadar 38 yillik katki payiyla emekli olma imkanini
uygulamaya koydu. Bu yeni 6nlem, yasal emeklilik yasinin (67°de) altinda emekli oldugu igin
emekli maaslarina erisimi gegici olarak kolaylastirdi (OECD, 2019).

Italya’da hala bir cinsiyetler aras1 emeklilik ag1§1 vardir. Ayrica ayrintil istatistiksel veriler, cinsiyet
farkiin hem o6zel sektorde hem de kamu sektoriinde bulundugunu dogrulamaktadir. italya’da,
emekli maaginin degerindeki fark, digerlerinin yan sira, kadimnlarin isgiicii piyasasina katilimiyla
biiyilik oranda baglantilidir ve Avrupa’daki en diisiikler arasindadir (Bettio ve Villa 1999).

IV- COVID-19°LA BERABER...

Bugiin insanlik COVID-19 pandemisinin neden oldugu basta saglik olmak iizere ekonomi, egitim,
gida giivenligi ve cinsiyet esitligi ¢ok boyutlu bir krizden gegmektedir. COVID-19, ailelerin
daha az kaynaga ve hizmetlere daha az erisime sahip oldugu bir zamanda ticretsiz bakim yiikiini
arttirmaktadir. Sonug ise, halihazirda ayrimciliga maruz kalan gruplarin esitsizligin daha da
derinlesmesiyle kars1 karsiya kalmasidir (Dugarova, 2020: 1). COVID-19 salgini, yiizyillardir
bakimui kiiglimseyen, kadin emegini (iicretli ve ticretsiz) erkeklerinkinden daha az goriiniir kilan ve
kadin haklarini baltalayan ataerkil ve kapitalist ekonomik sistemin neden oldugu mevcut toplumsal
cinsiyet ve ekonomik esitsizlikleri agiga ¢ikarmis siddetlendirmis ve goriiniir kilmistir (OXFAM,
2020: 6).

Kiiresel olarak, pandemi ile ilgili nlemler ve sokaga ¢ikma kisitlamalari nedeniyle her zamankinden
daha fazla insan evde oldugundan, ev igleri ve bakim ihtiyaci katlanmistir. Bildigimiz sey, COVID-19
oncesi ortalama bir glinde kadinlarin iicretsiz ev islerine ve bakim islerine erkeklere gore yaklasik {i¢
kat daha fazla saat harcadiklaridir. Ancak pandemi her seyi daha karmasik hale getirmistir. Bununla
birlikte, bakim krizine yanit olarak bir dizi hedefli ¢dziim benimsenmistir. italya, etkilenen calisan
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ebeveynlere ek aile izni vermistir. Almanya ve Italya, serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere
licretli ebeveyn ve hastalik iznine erisimi genigletirken, ¢alisma siiresinde ticretli indirimler ve is
paylasimi diizenlemeleri gibi 6nlemleri uygulamaya koymustur (UN Women ve UN Count, 2020: 1).

Her iki iilkeyi de pandemi vurmus ve biiyiik kapanmalar gerceklesmistir. Ancak Italya’da hareket
kisitlamalarina iligkin yasal diizenlemeler ¢ok daha agir olmustur; dolayisiyla, krizin olumsuz
ekonomik etkileri de simdiye kadar Italya’da daha giiclii bir bicimde ortaya ¢cikmistir. Genel olarak,
COVID-19 krizinin ekonomik rahatsizliklari, Almanya ve Italya’daki gelir katk1 paylarindaki ve
iicretsiz faaliyetlerdeki degisiklikler {izerinde cinsiyete dayali bir etki yaratmistir. Bu 6zellikle, hem
kriz sirasinda gelir katkisi kaybinda hem de iicretsiz ¢alismadaki cinsiyet farkinin énemli oldugu
Italya’da daha fazla gecerlidir. Almanya’da, cinsiyet farkinin biiyiidiigii goriiniirken, Italya’da ev
islerinde ve cocuk bakiminda gelir katkis1 kayiplaria bagli olarak bu fark cok daha fazladir. italyan
kadinlart belirli siireli s6zlesmelerde orantisiz bir sekilde istihdam edildiginden (Barbieri vd.,
2015), salgin muhtemelen kadimnlar1 daha savunmasiz hale getirerek isgiicli piyasasindaki cinsiyet
esitsizliklerini siddetlendirmistir. Ayrica, Alman kadinlar arasinda yar1 zamanli islerin daha yaygin
olmasi, karantina sirasinda uyumu potansiyel olarak italya’daki ¢cogu calisan kadma gore daha
kolay hale getirmistir ve ikinci olarak tam zamanli ¢aligma orani daha yiiksektir (Adams-Prassl
vd., 2020). italya’daki daha giiclii karantina, biiyiikanne ve biiyiikbabalar1 bakima dahil etmeyi
imkansiz hale getirirken, Almanya’daki daha hafif karantina diizenlemeleri buna izin vermeye devam
etmistir.

SONUC

Kadinlar hemen hemen tiim toplumlarda ataerkil yapinin yarattigi esitsizlik ve dislanmanin
sonucu olarak 6zgiir ve iyi bir yasamdan yoksundur. Diinyanin pek ¢ok yerinde ticretsiz bakimin
neredeyse tamami kadinlar tarafindan istlenilmektedir. Bagka bir deyisle, iicretsiz/iicretli is ayrimi
degerlendirildiginde, erkeklerin iicretsiz bakim isine kadinlardan oldukc¢a az zaman harcadigi,
kadimnlarmn ise vakitlerinin ¢ogunu bu tcretsiz islerde harcadigi, ayrica, kadinlarin toplam siire
bakimindan kadinlarin erkeklerden daha fazla galistig1 goriilmektedir. Kamu tarafindan saglanan
yardim ve hizmetlerin devam eden kisintisinin, siifa baglt artan esitsizliklerle birlikte kadinlar
icin ticretsiz bakim yiiklerinin artmasina yol agmasi 6nemlidir. Tiim bu faktorler diistiniildiigiinde,
iicretsiz bakim isinin kadinlar i¢in kesigen dezavantajlara yol agtig1 goriilmektedir. Hanelerde ticretsiz
bakimin esitsiz dagilim ile iggiicii piyasasindaki cinsiyet esitsizlikleri arasinda dogrudan bir baglanti
vardir. Ucretsiz bakim isinin biiyiik kismi kadinlar tarafindan yapmakta ve bu onlarm istihdama
erisimlerini engellemektedir. Kadin ¢aliganlar, genellikle diisiik gelirli, glivencesiz iglerde calisan
ve ¢ok az kariyer beklentisi olan iicretli bakim sektoriinde de biiyiik bir paya sahiptir. Daha diisiik
kazanclar ve giivencesiz is, kadinlarin erkeklere kiyasla ticretli islerden ayrilmalarini ve ailelerine
bakmalarini genellikle daha uygun hale getirmektedir. Kadinlar ve erkekler arasinda iicretsiz bakimin
daha esit paylasildigi ¢cogu iilke, kadinlar i¢in daha yiiksek istihdam oranlarina ve kazanglarda
cinsiyetler arasindaki farkin daha diisiik olmasina egilimlidir. Bireysel 6zellikler, hane diizeyindeki
ozellikler ve ulusal diizeydeki faktorlerin kadinlar ve erkekler tarafindan gerceklestirilen iicretsiz
bakim igindeki ve ayrica gelir diizeylerindeki farkliliklari agiklamaya yardimci olmaktadir. Diger
faktorlerin yani sira, 6zellikle sosyal politikalarin ticretsiz bakimin azaltilmasinda anlamli bir rol
oynadig1 konusunda bir fikir birligi vardir. {lgili arastirmalar, icretsiz bakim isinde, aile ihtiyaclarim
karsilamay1 (cocuk ddenekleri ve kredileri, cocuk bakimi destegi, ebeveyn izni sirasinda gelir
destekleri, tek ebeveyn ddemeleri vb.) hedefleyen desteklerin ¢ok dnemli oldugunu gostermektedir.
Bu yondeki politikalar, toplumlarin “ekmegini kazanan erkek” modelinden uzaklagmasina yardime1
olabilir ve bu siirecte erkekler tarafindan gerceklestirilen ev ici gdrevlerin oranini artirabilir. Yine de
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belirli tiirdeki aile politikasi programlarinin iicretsiz bakim iglerinin boliinmesi i¢in 6zellikle 6nemli
olmas1 muhtemeldir. Ornegin, kamu tarafindan finanse edilen cocuk bakimi ve babaya 6zel ebeveyn
izninin daha yiiksek diizeyde saglandig: iilkelerde, {icretsiz ev isleri ve ¢ocuk bakiminda daha
yiiksek bir cinsiyet esitligine sahip oldugu bulunmustur. Dahasi, hiikiimetler tarafindan saglanan
nakit yardimlar muhtemelen sosyoekonomik siniflar arasinda {icretsiz bakim iglerini ticretli olarak
piyasadan saglama firsatin1 esitlemeye hizmet etmektedir. Cagdas refah devletlerinde nispeten
ortak sorunlara ragmen, sosyal ve isgiicii piyasasi politikalart 6nemli 6l¢iide degigsmektedir. Refah
devletleri ebeveynlere sagladiklart destek diizeyinde ve ticretli is ve bakimda cinsiyet esitligine
dayali is boliimiine 6lgiide tesvik ettikleri bakimindan farkliliklara sahiplerdir. Esping Andersen
tarafindan yapilan refah rejimleri tipoloji perspektifinde incelendiginde, sosyal demokrat iilkeler,
yiiksek kamu bakimi saglayicilaridir. Hem bakim zamanini hem de ev i¢i ve tcretli iste cinsiyet
esitligini desteklemek i¢in en fazla ¢abayr gostermektedirler. Daha uzun siire verilen ebeveynlik
izninin yani sira babalara izin siiresi sunarak cinsiyet esitligini tesvik etmektedirler. Muhafazakar
lilkelerde siirekli anne istihdami igin destek daha sinirlidir ve emsallerinden 6nemli 6l¢iide daha az
olan bir ticretli izin siiresi sunmaktadir. Kadin istihdam oranlari da sosyal demokrat iilkelerdekinden
onemli olgiide disiiktiir. Erkekler i¢in ebeveynlik tesvikin olmamasi 6nemlidir. Liberal iilkeler,
mevcut is-aile politikalart ve uzlasmasi konusunda oldukca geride kalmaktadir.

Literatiirde temel kabul edilen refah rejimi siniflandirmasini yapan Esping Andersen’e (1990) gore
Italya Muzafakar refah rejimi icerisinde siniflandirilmistir. Esping Andersen tarafindan muhafazar
refah rejimi altinda siniflandirilan Latin iilkelerinin bambaska 6zellikler sergilediklerinden hareketle,
Ferrera (1996) ve daha pek ¢ok arastirmact ise Italya’y1 Giiney Avrupa refah rejimi olarak farkl bir
kategoriye yerlestirmislerdir. Giiney Avrupa refah devletlerinde, refah sunumunda devlet katkisi
daha azdir ve refah devleti anlayisi ve uygulamalari tam olarak yerlesmemistir. italya giiclii is-
yasam dengesi politikalarindan yoksundur. Italya’daki yiiksek orandaki ailecilik, baska bir deyisle,
ev ve bakim iglerinin kat1 bir bi¢imde ev i¢i alanda tutulacak bigimde diizenlenmesi, ek olarak,
devletin roliiniin yalnizca yoksulluk sinirinin altindaki haneler igin yetersiz bir maddi destek ile
siirlanmast onun Almanya gibi muhafazar rejimden ¢ok Giiney Avrupa rejimine yakin oldugunu
gostermektedir. italya’da en iyi bakimin kadinlar ile iliskilendirilmesi kiiltiirel bir diisiincedir. italya,
Katolik “ekmegini kazanan erkek” aile modeline gii¢lii bir bicimde baglilik gostermektedir. Kamu
destegi yetersizdir. italya’da kadimlarin isgiiciine katilimi tarihsel olarak zayiftir. Cinsiyet esitligi
gbstergelerinden 100 puan iizerinden 63,8 puan alan Italya AB iilkeleri arasinda on dordiincii sirada
ve AB puaninin 4,2 puan altindadir. Italya’nin genel istihdam orami ve kadn istihdam orani ise hem
Almanya’nin hem de %41 kadin ve %57 erkek oranlar1 ile AB ortalamasiin oldukca gerisinde
kalmaktadir. Avrupa iilkeleri arasinda italya her zaman kadin istihdammn diisiik seviyeleri ile
karakterize olmustur. Bu, iicretsiz islerde harcanan zamanla ilgili farkliliklara yol acar. Italyan
kadinlar {icretsiz iglerde giinde bes buguk saati gegen siire rekorunu elinde tutarken, Almanlar
daha az, giinde dort saat ilgilenmektedir. Her iki tilkede de erkekler, Almanya’da giinde saat kirk
bes dakikanin ve Italya’da giinde iki saat yirmi yedi dakika ile kadinlarin gerisinde kalmaktadur.
Italya’daki cinsiyet iicret ac131 Avrupa ve diinya ¢apinda kiiciiktiir. Bunun sebebi, Italyan kadinlarmin
saat bazinda baska yerlerden nispeten daha fazla kazanmasi ve buna ragmen baska yerlerden
daha az ¢alismasidir. Ek bir unsur da italya’daki savas sonrasi izlenen esitlik¢i iicret politikasidir.
Italya’da, emekli maas1 degerindeki fark, kadimlarin isgiicii piyasasina katilimiyla biiyiik oranda
baglantilidir ve Avrupa’daki en diisiikler arasindadir. Almanya cinsiyet esitligi gostergelerinde 100
puan lizerinden 68,6 puana sahiptir ve bu da Almanya’yt Avrupa Birligi’'nde (AB) onuncu ve AB
puaninin 0,6 puan iizerine yerlestirmektedir. Almanya, son on yilda aile politikast degisiklikleri
gecirmistir. Alman kurumsal sistemini, “ekmegini kazanan erkek ve ev kadin1” aile modelinden ikili
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kazang ve bakimi desteklemeye doniistiirme ¢abasi dnemlidir. Bununla birlikte, bakicilarin ticretli
calismalart ile bakim veren rollerini birlestirme ¢abalarinda hala ciddi zorluklar yagamaya devam
ettigini goriilmektedir. 2019’da Almanya’da briit saatlik iicretler arasindaki fark yilizde 20 olmustur.
Cinsiyetler aras1 emeklilik farki ise yiizde 53°tiir. Ilgili veriler, Almanya’da cinsiyete dayali bir is
boliimii oldugunu kanitlamaktadir.

COVID-19 krizi, Almanya ve Italya’daki gelir ve iicretsiz faaliyetlerdeki degisiklikler iizerinde
cinsiyete dayali bir etki yaratmistir. Bu 6zellikle, cinsiyet farkinin daha belirgin oldugu italya’da
daha fazla gecerlidir. Italyan kadinlar belirli siireli sozlesmelerde orantisiz bir sekilde istihdam
edildiginden isgiicli piyasasindaki cinsiyet esitsizlikler siddetlenmistir. Ayrica, Alman kadinlar
arasinda yar1 zamanli islerin daha yaygin olmasi karantina diizenlemelerine uyumu kolaylagtirmistir
ve Almanya’da tam zamanli calisma oram daha yiiksektir. Italya’daki daha giiclii karantina, bakima
baskalarini dahil etmeyi imkansiz hale getirirken, Almanya’daki daha hafif karantina diizenlemeleri
buna izin vermeye devam etmistir. Avrupa’daki COVID-19 krizi, toplumun ve ekonominin isleyisi
icin bakim calismalarinin ne kadar gerekli oldugunu gostermistir. Bu bize toplumdaki bu hayati,
ancak genellikle degeri bilinmeyen islevin neden daha esit bir sekilde paylasilmasina ihtiyacimiz
oldugunu hatirlatmaktadir. Ucretsiz bakima iliskin kamusal diizenlemeler ve politikalar gelistirilmesi
ve bakim yiikiiniin paylasilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu, ¢alisma hayatinda esneklesme
politikalarin diizenlenmesi ve kadina yonelik sosyal destegin arttirtlmasi kadin yoksullugunun
¢Oziimili konusunda da anahtar unsurlar olacaktir.
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