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Is gérme borcunu saglik, giivenli ve insan onuruna yakisir
bir ortamda ifa edebilme sosyal korumayi benimsemis
tim demokratik iilkelerin sosyal politikaya iliskin baslica
vazifesinden bir tanesini teskil etmektedir. Sagliksiz ve/
veya giivensiz ¢aligma ortami iretimin en onemli ve yeri
doldurulamaz pargast olan “insan” 1 tiim agilardan olumsuz
etkilemektedir. Bunun yaninda s6z konusu olumsuzluklarin
isletmelerden iilke ekonomisine ciddi maliyet unsurlari ortaya
¢ikardig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de son verilere gére her giin
ortalama dort galisanin i kazasi sonucu hayatin1 kaybettigi
diistiniildiigiinde konunun 6nemi daha iyi kavranabilir. Tiirkiye
gibi sosyal devlet oldugunu beyan etmis iilkeler, bayrag:
altinda yasayanlar1 anayasalarindan almig olduklar1 gorev ile
bahsedilen olumsuzluklara kars1 gesitli eylem ve politikalarla
korumaya galismaktadirlar. Bahsedilen eylem ve politikalardan
ginimiizde en ¢ok tartisilan ve en Onemlilerinden bazilar
is sagligi ve givenliginin saglanmasinda girisimcinin
ekonomik tesviki ve topluma saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin
asilanmasi olarak verilebilir. Calisma igerisinde igverenler
ile gerceklestirilen derinlemesine miilakatlarda; tesviklerden
yararlanilmadigi, is kazalari ile is saghigi ve giivenligine
bakis acist arasinda olumsuz bir iliski oldugu, yapilan
yatirimlarin is kazalarini istenildigi olgiide azaltmadigl, s6z
konusu harcamalarin net kardan feragat ederek karsilandigi
ve igverenler nazarinda is kazalarinin ig¢i kaynakli problemler
olarak goriildiigii tespit edilmistir. Nihayetinde ¢alisma
ilkemizde saghk ve giivenlik kiiltiiriiniin sosyal taraflarda
heniiz istenilen diizeylerde saglanamadigini gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Is saghgi ve giivenligi, sosyal
politika, saglik ve giivenlik kiiltiiri, is saghgr ve
giivenliginde ekonomik tesvikler

ABSTRACT

It is one of the main duties regarding social policy of all
democratic countries that have adopted social protection to be
able to perform their duty of work in an environment that is
healthy, safe and worthy of human dignity. Unhealthy or unsafe
working environment negatively affects “human”, which is the
most important and irreplaceable part of production. In addition,
it is known that these negativities cause serious cost elements
from businesses to the country’s economy. Considering that
according to the latest data, an average of four employees
die every day as a result of work accidents in Tiirkiye, the
importance of the issue can be better understood. Countries
like Tirkiye, which have declared that they are social states,
are trying to protect those living under their flag with various
actions and policies against the negativities mentioned with
the duty they have taken from their constitutions. Some of the
most discussed and most important of the mentioned actions
and policies today can be given as the economic incentive of
the entrepreneur in ensuring occupational health and safety and
instilling a culture of health and safety in the society. In the
interviews conducted with employers in the study, incentives
were not used, there was a negative relationship between work
accidents and the perspective of occupational health and safety,
the investments made did not reduce the work accidents to the
desired extent, the said expenses were met by waiving the net
profit, and the employers considered the work accidents as
worker-related problems has been detected. In conclusion of
the study shows that the health and safety culture in our country
has not yet been achieved at the desired levels in the social
partners.

Keywords: Occupational health and safety, social policy,
health and safety culture, economic incentives in occupati-
onal health and safety

Onerilen atif sekli: Ogal, M. (2023). Is Saglig1 ve Giivenliginde Tesviklerin Onemi ve Isverenlerin Giivenlik Kiiltiiriine
Yaklagimlar1 Uzerine Bir Alan Arastirmast. Sosyal Giivenlik Dergisi. (Journal of Social Security). 13(1). 55 - 74.

o Gelis Tarihi/Received: 16/11/2022 o Giincelleme Tarihi/Revised: 09/06/2023 e Kabul Tarihi/Accepted: 21/06/2023

*

Dr. Ogr. Uyesi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Boliimi,

Toplumsal Gelisme ve Sosyal Politika Ana Bilim Dali, mocal@mehmetakif.edu.tr

55



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2023/1

GIRIS

Sosyal politika bireylerin iyilik, dirilik ve refahlarini giivence altina alan kamu politikalaridir.
Cesitli araglarla farkli diizeylerde uygulanabilen s6z konusu politikalar tiim bireylere asgari bir
refah sunmay1 gaye edinmektedir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin giderilmesine
yonelik olarak kapitalizmin kendisinden verdigi bir “6diin” olarak ortaya ¢ikan sosyal politika,
ilerleyen yillarda gokyiiziiniin altindaki tiim kesimlerin karsi karsiya kaldigi sosyal sorunlara

“insani” ve “evrensel” bir bakis acis1 ile yaklagarak anilan sorunlara ¢oziimler tiretmeye calisan bir
“devlet odevi” haline doniigmiistiir.

Glinlimiiz diinyasimin ve ozellikle iilkemizin en 6nemli “insani sorunlari” ndan bir tanesi de
sagliksiz/giivensiz ¢alisma ortamindan kaynaklanan is kazalart ve meslek hastaliklaridir. Sistematik
cabalar ile Onlenebilir mahiyette olan s6z konusu olumsuzluklar sebebiyle her yil binlerce kisi
calisma” ve “¢alisanin korunmasi” ilkeleri tam anlami ile hayata gegirilememektedir. Bu hususta
insan onuruna yakisir sagliklt ve giivenli igyerleri olusturarak ¢alisanlarin refahlarini korumak
i¢in kamu otoritesi tarafindan aktif ve pasif anlamda c¢esitli is sagligi ve giivenligi politikalar
uygulanmaktadir. Pasif politikalar tazmin anlayisi lizerine sekillenen uygulamalari ifade etmektedir.
Is ile ilgili kaza veya hastalifa ugrayan caliganlarda s6z konusu olumsuzlugun gesitli ddemeler
veya tazminatlar ile karsilanmasi anlayisi pasif politikalar olarak tanimlanmaktadir. Bu anlayis is
kazasi veya meslek hastaligi ortaya ¢iktiktan sonra maruz kalan kimsenin kayiplarini tazmin eder.
Aktif veya pro-aktif yaklagim ise 6nleme anlayist iizerine kurgulanmustir. Is kazasi veya meslek
hastaliklar1 ortaya ¢ikmadan risk degerlendirmesi veya diger farkli uygulamalar ile calisanlara
saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami sunulmasidir. Her ne kadar modern anlamda aktif ve pro-
aktif yaklagimlarin giinlimiiz ¢aligma hayatinda 6nem kazandigi bilinse de is kazalarinin verimli ve
kapsayici bir sosyal koruma i¢in her iki politika tiiriiniin de bir arada bir sekilde kullanilmasi icap
etmektedir.

Yukarida bahsedilen politikalar ¢cer¢cevesinde is kazasi ve meslek hastaliklarint daha ortaya ¢ikmadan
onlemeyi amaglayan, olumsuzlugu kdkiinden ¢ozmeye ¢alisan 6nemli iki adimi saglik ve giivenlik
kiiltiiriiniin saglanmas ile is saglhig1 ve giivenligi alaninda yapilan ekonomik tesviklerdir. Is sagligi
ve giivenligi hakkinda farkindalig1 artirmak, tedbir ve 6nlemleri isin bir pargasi haline getirmek gibi
amagcla yiiriitiilen genel itibariyle egitim faaliyetleri ile uygulanan politikalar saglik ve giivenlik
kiiltiirtinii ifade ederken; igverenlerin is sagligi ve glivenligine iligskin yapmis olduklar1 yatirimlarim/
harcamalarin devlet tarafindan ekonomik olarak desteklenmesi is saglig1 ve giivenliginde ekonomik
tesvikleri ifade etmektedir.

Gergeklestirilen c¢alisma ile isverenlerin is sagligi ve giivenliginde tesviklerden yararlanma
durumlart ile is saglig1 ve giivenligine yapilan yatirimlara yaklagimlari saglik ve giivenlik kiiltlirii
iizerinden analiz edilmistir. Bu analizler sonucunda girisimcilerin devlet tarafindan saglanan
ekonomik tesviklerden neden faydalanilamadigi ve mevcut saglik ve giivenlik kiiltlirli iizerine
bir dizi degerlendirme gerceklestirilmistir. Caligmanin amaci ve arayiginin net bir sekilde ortaya
konulabilmesi adina bir “problem ifadesi” kurgusu gergeklestirilmistir. Bu kapsamda calismanin
sorguladig1 temel nokta is saglig1 ve giivenligi yatirimlarinin ve saglik ve giivenlik kiiltiirtiiniin is
kazalar1 lizerinde etkisinin Ol¢lilmesi olarak verilebilir.
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Bir Alan Arastirmasi

I- iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KULTURU: BASKALARINI ONEMSEME
HiSSi GOZDEN KACIRDIGIMIZ COZUM OLABILIiR Mi?

Her seyden 6te insanin varlii, yasam hakki ve yasama onuru ile iliskili olan is saglig1 ve giivenligi
en genel anlami ile ig/isyeri veya isten kaynakli ve is ile alakali ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini
tehlikeye diisiirebilecek risklerin toplum ve ¢evrede hesaba katilarak tahmin edilmesi, tanimlanmasi,
degerlendirilmesi ve kontrollii bir bigimde onlenmesine yonelik uygulamalar biitiinidiir. Bununla
birlikte giiniimiiz diinyasinda kavramin tiim sosyal taraflar1 kapsayan bir tanima ulastif1 séylenebilir
(ILO, 2016: 18; Y1lmaz, 2009: 8; Kilkis, 2018: 255).

Is kazalarmin i¢inde bulundugumuz yiizyilda dahi savaslar, alkol veya uyusturucudan daha fazla sayida
insanin hayatina mal oldugu ifade edilmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) verilerine gére her
yil ise bagli kaza veya hastaliklar sebebiyle 2.9 milyon insan hayatini kaybetmekte 402 milyon insan ise
anilan olumsuzluklardan dogrudan veya dolayli etkilenmektedir. Is saghgi ve giivenligi standartlarinin
etkin ve verimli kullanimi ile is kazalarinin biiyiik 6lglide 6nlenebilecegi géz oniine alindiginda, yilda
yiizbinlerce insanin hayatinin kurtarilabilecegi gergegi ortaya ¢cikmaktadir. Bununla birlikte bahsedilen
olumsuzluklarin neden oldugu maliyetler sebebiyle ortaya ¢ikan milyarlarca dolarlik kayip da goz
oniinde bulundurulmas: gereken bir diger faktdrdiir. 2006 yili verilerine gore sagliksiz ve giivensiz
calisma ortami sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuz durumlarin maliyetinin diinyanin yillik gayri safi
hasilasinin yaklagik %4’iine denk geldigi, Avrupa Birliginde (AB) ise bu oranin %3,2 ' oldugu ifade
edilirken 2022 y1l1 itibariyle meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin diinyanin yillik gayri
safi hasilasinin %5,4 tine denk geldigi AB’de ise 2021 yilinda bunun %3,3 oldugu goriilmektedir. Bu
noktada 2006 yilindan 2022 yilina is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin devletler lizerindeki ekonomik
yiikiiniin daha da arttig1 soylenebilir (ILO, 2016: 17; Dorman, 2000: 1; EC, 2011: 6; Llody ve
Mitchinson: 2008: 81; ILO, 2004: 1; Alli, 2008: 4; ILO, 2022: 1; Tompa, vd,., 2021; 2).

Tablo 1. Sagliksiz ve Giivensiz Calisma Nedeniyle Ortaya Cikan Olumsuzluklarin Paydaglara Gére
Swtiflandirilmast

Maddi Olmayan

Maddi

Magdur

Act ve 1stirap, psikolojik travma, 6z giliven
kaybi, iliskilerin bozulmasi, hayat tarzinin
bozulmasi

Ucret ve is kaynakli diger gelirlerin kaybi, meslek
becerisinde azalma, saglik harcamalari, vakit kaybi
(iyilesme/tedavi siirecinde isten uzak kalma)

Aile ve Arkadaslar

Psikolojik travma, saglik harcamalarinda
aileye yiik, iligkilerin bozulmasi

Ekstra maliyetler, finansal kayiplar

is Arkadaslar

Fiziksel ve psikolojik stres, endige veya panik
(ciddi veya sik is kazas1 yaganmasi sonrast)

Zaman ve prim kaybi, is yiikiiniin artmasi, gegici
personelin egitilmesi

isletme

Iste var olmama sorunu, imaj/marka degeri
kaybi, ¢aligma iligkileri ve sosyal iklimde
bozulma

I¢c denetim, iiretimde diisiis, makine/ekipmana
zarar gelmesi, kalite kaybi, yeni eleman masraflari,
tiretim maliyetlerinin artmasi, sigorta primlerinin
artmasi, erken/malulen emeklilik, hukuki siireg,
yOnetim maliyetleri

Toplum

Beseri is giicii potansiyelinin azalmasi, hayat
kalitesinin diigmesi

Uretimin diismesi, sosyal giivenlik maliyetlerinde
artig, tedavi ve rehabilitasyon maliyetleri, erken/
malulen emeklilik, hayat standartlarinda gerileme

Kaynak: De Greef ve Van den Broek, Making the Case for Workplace Health Promotion, Analysis of the effects

of WHP, 2004.

1

Tahmini maliyetin 185-270 Milyar Avro ile %2,6 ile %3,8 arasinda oldugu ifade edilmektedir. Tarafimizca bu iki verinin

ortalamasi alinarak ifade edilen degere ulasilmistir. AB i¢in veriler 2006 yilina aittir.
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Orgiitsel ve toplumsal kiiltiiriin bir bileseni olarak gériilen is giivenligi kiiltiirii ise calisanlarin
tutumlari ve davraniglari {izerinde yogunlasarak giivenli davranigi motive eden ve boylelikle orgiite
benzer davranislari igeren bir kimlik ve baglilik kazandirmayi amaglayan uygulamalar biitiinii
olarak tanimlanabilecektir. Bu hususta is giivenligi kiiltiirii, zellikle saglik ve giivenlik sorunlarina
iligkin deger ve inanglarin yansitildigi bir eylem olarak ifade edilebilir (Demirbilek, 2008: 5; Ciftci,
2016: 34). Aytag ise giivenlik kiiltiiriini, glivenli is ve is ortaminin saglanabilmesi i¢in bir davranis
diizenleyicisi olarak ele almig ve siiregte etkin ve verimli uygulama i¢in kac¢inilmaz oldugunu ifade
etmistir. Bu goriise gore is giivenliginin en temel unsuru insan odakli olmasidir (Aytag, 2011: 1).
Figek’e gore is glivenligi kiiltliriiniin mahiyeti “6tekini diisiinmek” tir. “Hemen yani basinda ¢alisan
arkadaginin isteki saglk ve giivenligini sanki kendisininmis gibi énemsemek (Fisek, 2008: 22)”
ifadeleri ile kavramin aslinda algi ve bilingle dogrudan iliskili hatta kaynakli oldugu rahatlikla
sOylenebilecektir.

Sekil 1. Giivenlik Kiiltiiriiniin Faktorleri

Tehlikeyi
sezebilmek

igin
risklerini
Ogrenmek

hayatin her
alaninda gereksiz
giivenligi risk
ocelik almamak
tutmak

Kaynak: Akalp, G., Yamankaradeniz, N. (2013). Isletmelerde Giivenlik Kiiltiiriiniin Olusumunda Y®&netimin
Rolii ve Onemi, Sosyal Giivenlik Dergisi. 3(2). 99

Isyerinde giivenlige kars1 davranislari, tutumlar ve inanglar1 kontrol etmeye yarayan énemli bir
yonetim aract olan giivenlik kiiltiirii (Akalp-Yamankaradeniz, 2013: 100) iiretimin en kiymetli
paydasi ve vazgecilmezi olan insan faktoriiniin ise ve ¢alismaya iliskin algisi ve yaklagiminin egitim
gibi bilinglendirici uygulamalar ile ¢agin getirdiklerine uyumlastirilmasi siirecidir. Bu kiiltiiriin
calisma hayatinda saglanmasinda tiim taraflara sorumluluk diismektedir. Calisanlar agisindan
farkindalik saglanmasi ve giivenlige titizlik gosterilmesi, devlet tarafindan siirecin ekonomik
ve sosyal yonden tesviki ile koordinasyonun saglanmasi, miitesebbis tarafindan ise s6z konusu
maliyetlere katlanarak ¢alisanlarin siirece dahil edilmesinin saglanmasi gibi ortaklasa ¢alismalar ile
giivenlik kiiltiirli saglanabilecektir (Giiler, vd., 2018: 313).
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Gilinlimiiz diinyasinin en insani sosyal sorunlarindan bir tanesi olan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ile miicadelede pro-aktif yaklasimlar anilan olumsuzluklari ortaya ¢ikmadan sona
erdirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu politikalardan bir tanesi de ¢alisanlarin da 6tesinde gelecek
nesillere saglikli ve giivenli ¢alisma kiiltiiriiniin asilanmasi olacaktir. Birgogu kaginilmaz olarak
isgiicli piyasasina girecek olan bireylere kiiciik yaslardan itibaren konuya iliskin “farkindalik” ve
“kendisini ve bagskalarini énemseme” anlayigimin verilmesi ile is kazalart ve meslek hastaliklari
tamamen olmasa da 6nemli dl¢iide azaltilabilecektir. “Baskalarini nemsemek ¢éziim olabilir mi?”
sorusunun cevabi evet olarak verilebilir. Is saghgi ve giivenligi anlamimin farkinda olan ve onu
onemseyen bilingli bir kitle insanligin bu acisini tamamen olmasa da 6nemli 6l¢iide rahatlatacaktir.

II- iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi KULTURUNUN TEMININDE
EKONOMIK TESVIKLER

Is saglig1 ve giivenligini ve giivenlik kiiltiiriinii temin etmede alinacak dnlemler isletmeler agisndan
ekonomik bir maliyeti giindeme getirmektedir. Saglik ve giivenlik egitimleri, kisisel koruyucu
donanimlar, ig giivenligi uzmanu, is yeri hekimi gibi yiikiimliiliiklere iliskin harcamalar isverenler
tarafindan bir “maliyet kalemi” olarak goriilmektedir. Ozellikle diisiik katma degerli mal ve
hizmet {ireten kiigiik isletmelerde bahsedilen maliyetlerin is¢ilik giderlerini arttirabilecegi ifade
edilmektedir (Karadeniz, 2018: 170). Bu hususta kamu otoritesinin igverenin ve isletmenin is sagligi
ve gilivenligi ile ilgili masraflarini azaltmak i¢in verdigi ekonomik tesvikler, igverenlerin bu alanda
yaptiklart harcamalart desteklemektedir. Tesvikler ayni zamanda giivenli bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasinda sosyal taraflarin davranislarini ve kararlarimi etkileyen énemli bir politika tercihidir
(Kankaanpaa, 2010: 319; Ruser ve Butler, 2009: 301).

Caligsanlarin ve igverenlerin is saglig1 ve giivenligine yonelik ¢abalar1 ekonomik tesvikler vasitastyla
desteklenmekte ve s6z konusu desteklerin biiyiik bir kisminda kamu otoritesi temel uygulayici
olarak tasnif edilmektedir. Sosyal taraflarin faaliyetleri, is sagligi ve giivenligi harcamalar ile
devletin sundugu ekonomik tesvikler is sagligi ve giivenligi ekonomisini olusturmaktadir. S6z
konusu tegvikler piyasa ekonomisi savunuculari tarafindan elestirilse de giinlimiiz diinyasinda bu
uygulamalar insanca yasam hakkinin gergeklestirilmesinde temel bir sosyal politika aract haline
dontismiistiir (Ruser ve Butler, 2009: 302; Viscusi, 1981: 281-286).

Sekil 2. s Saghigi ve Giivenliginde Ekonomik Tesvikler

Siibvansiyon, hibe ve
finansman destegi
Vergi indirimleri veya
yapilandirmasi
Sigorta primi
degiskenligi

Is saghg1 ve giivenliginde ekonomik tesvikler ii¢ sinifa ayirilabilir. Bunlardan ilki isverenlere
dogrudan finansman destegi saglayan tesviklerdir. Ikinci tesvik yontemi saglikli ve giivenli isyerlerini
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temin eden igverenlere ¢esitli kamu alacaklarinda indirimler veya yapilandirmalar seklinde hayata
gecirilir. Ugiincii ve son tesvik tiirii ise isverenlerin saglikli ve giivenli isyeri temini sonrasinda
igverenlerin 6dedigi sigorta primlerinde indirimler yapilmasi seklinde ortaya ¢ikar. Ancak yukarida
belirtilen tiirler disinda 6diillendirme gibi farkli tesvik tiirleri de mevcuttur. Siibvansiyonlar ve
vergi indirimleri kamu otoritesinin uygulayabilecegi tesvik tiirleri olarak simiflandirilmaktadir. Ek
olarak ekonomik tesviklerin diizenlemeleri destekleyici bigimde cezai yaptirimlari da barindiran
bigimde uygulanmasinin da miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir. Sigorta primi degiskenlikleri ise
genel itibariyle 6zel sigorta sirketleri tarafindan idame ettirilen uygulamalar olarak verilmektedir
(Kankaanpaa, 2010: 320).

Saglikli ve glivenli calisma ortami i¢in saglanan ekonomik tegviklerin tiiri devletlerin benimsedikleri
refah rejimi tipolojisi, dekomodifikasyon diizeyleri, sosyo-ekonomik durumlart gibi degiskenlere
gore farklilik gostermektedir. Bu noktada Tiirkiye’de s6z konusu alanda uygulanan ekonomik
tesviklerin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyum siireci ile birlikte gelistirildigi soylenebilir.
Is saghg1 ve giivenliginde ekonomik tesviklerin saghik ve giivenlik kiiltiiriine etkisi iizerine
yogunlasan ¢alisma kapsaminda gerek AB’nde gerekse Tiirkiye’de uygulanan ekonomik tesviklerin
verilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

AB’de is sagligi ve giivenligi ile ilgili ekonomik tegvikler farkli raporlar/formlarda islenmektedir.
Is kazas1 veya meslek hastaliklarindaki seyre gore verilen sosyal sigorta primleri veya prim artislari
(bonus-malus), is saghig ve giivenligi ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi, faizsiz veya diisiik faizli
krediler, vergi indirimleri bu uygulamalardan bazilar1 olarak verilebilir. S6z konusu tesviklerin is
sagligi ve glivenligi iizerindeki etkinligi su sekilde verilebilir (Elsler, vd., 2011: 186):

*  Almanya et igleme sektdriinde 2001 yilindan itibaren uygulanan ekonomik tesvikler ile is
kazas1 oranlarinda %25°lik azalma meydana geldigi belirtilmektedir,

+  Italya’da INAL fonu ile kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin is sagligi ve giivenligi tedbirlerinde
kullanabilmeleri i¢in diisiik faizli kredi imkani taninmistir. Faydalanan isyerlerinde is
kazalarinda %13 ile %25 oraninda azalma meydana geldigi ifade edilmektedir,

e Alman saglik sigortasi sirketleri modern saglik yonetimine gegme konusunda tesvik edilmistir.
Gegis saglayan isyerlerinde ise devamsizlik ve hastalik ayligi alanlarin oranlarinda 6nemli
distisler gorildiigii vurgulanmaktadir,

*  Polonya’daissagligi ve giivenligi yonetim sistemi (OHSAS 18001/18002) kullanan isyerlerinde
diger igyerlerine gore %70 daha az is kazast meydana geldigi ifade edilmistir,

*  Hollanda’da is sagligir ve giivenligi dostu makine yatirimlarinin tesvik edildigi politikalar
goriilmiistiir,

*  AB genelinde is sagligi tesviklerinin %400’e kadar verimlilik sagladigi hesaplanmistir.

Bunlarinda yaninda “Bankacilik Denetleme Komitesi” tarafindan yayimlanan bankacilik yasalari ve
diizenlemeleriyle ilgili 6neriler sunan “Basel- II” standartlarinda ekonomik tesviklerle ilgili bir takim
diizenlemeler getirilebilecegi tartigilmaktadir. Buna gore yiiksek kaza oranina sahip isletmelerin
kredilere ulasmasinin zorlastirilmasi, is sagligt ve giivenligi sistemi kullanan ve kazalar1 azaltmis
isletmeler i¢in ise kolaylastirilmasi bu onerilerden bazilaridir. Bahsedilen is sagligi ve giivenligi
yonetim sistemleri (ISO 9001-18001-18002) uygulama agisindan AB’de yayginlik gostermektedir.
Ingiltere kaynakli uygulamanin hayata gecirilmesinin isyerinin giivenlik ortamia katki sagladig
kanitlanmistir  (Elster, vd., 2011: 28).
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Tiirkiye’de ise is sagligi ve giivenligi alaninda saglanan kamu kaynakli ekonomik tesvikler 6331
ve 4447 sayili ¢aligma hayatini diizenleyen farkli kanunlar ile saglanmaktadir. 6331 sayili Kanunun
7. maddesinde ondan az is¢i ¢alistiran tehlikeli ve ¢ok tehlikeli ve ondan fazla is¢i calistiran g¢ok
tehlikeli ile isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi maliyetlerinin bir kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu
(devlet) tarafindan finanse edilmesi (destek olunmasi) diizenlenmistir. 4447 sayili Kanunun ek
madde 4’de ise ondan fazla ¢aligsan1 bulunan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve Gi¢ y1l i¢inde 6liimlii veya
stirekli i goremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen isyerlerinde, ¢alisanlarin igsizlik
sigortast igveren pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve {i¢ y1l siireyle
%1 olarak alinacag diizenlenmistir. Ulkemizde uygulanan tesvikler kiigiik isletmelerde isverene
is sagligt ve gilivenligine iliskin destek saglanmasi ve iyi uygulamalara sahip olan isyerlerinde
igverenleri odiillendirme benzeri prim indirimleri ile muhatap etme olarak ozetlenebilecektir
(Karadeniz, 2018: 172; Kilkis, 2018: 286).

2013 yilina kadar iilkemizde uygulanan en 6nemli ekonomik tesvikin sosyal sigorta sisteminde
yer alan prim artirimi veya indiriminden meydana gelen Bonus - Malus sistemi oldugu ifade
edilmektedir. Etkin bir dnleme kabiliyetine sahip olmadig: ifade edilen sistem 5510 sayilit Kanunda
degisiklik ile kaldirtlmistir. 2015 yili itibariyle ekonomik tesvikler 10°dan az is¢i ¢alistiran (6331
sayili Kanun, m.7) tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerleri ile 10°dan fazla is¢i ¢alistiran tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli siniftaki igyerleri (4447 sayili Kanun, ek m.4) i¢in iki ayri tesvik paketi olusturulmustur.
10°dan az isci ¢alistiran tehlikeli siniftaki is yerlerinde tesvik miktar1 asgari iicretin %1,4’1, ¢ok
tehlikeli igyerleri i¢in ise %1,6’na karsilik gelmektedir. 10°dan ¢ok is¢i ¢alistiran ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isyerleri i¢in ise son 3 yil i¢erisinde 6liimlii veya stirekli is géremezlikle sonuglanan
is kazas1 meydana gelmeyen igyerlerinde calisanlarin igsizlik sigortasi isveren pay1, ekonomik bir
tesvik olarak bir sonraki yildan gegerli olmak tizere ve 3 yil siire ile %1 olarak uygulanmaktadir
(Karadeniz, 2018: 172).

Tiirkiye’de uygulanan mevcut is sagligi ve giivenligi ekonomik tesvik sistemi cezalandirmadan
ziyade iyi uygulamalari 6diillendiren ve diger isyerleri icin tesvik edici nitelik tasidig1 goriisi ile
olumlu goriilmesinin yaninda destek oraninin parasal miktarinin diisiikligii agisindan bazi elestiriler
almaktadir (Kilkig, 2018: 287).

ITI- ARASTIRMANIN YONTEMI

Gergeklestirilen caligma kapsaminda is saglig1 ve giivenligi harcamalarinin is kazalarii azaltmaktaki
etkisine ve bu harcamalarin isverene yansimasina yonelik goriismeler gergeklestirilmistir. Bu
noktada ¢aligma tilkemizde is sagligi ve giivenligi kiiltiiriine 151k tutmay1 amaclayan, is sagligina
yapilan harcamalarin etkinligini 6l¢en ve bu harcamalara igverenlerin bakis agilarini analiz eden bir
kavramsal ¢erceveye sahiptir.

Bu c¢aligma nitel yontemle yapilmistir. Arastirma; nitel arastirmaya dayali veri tekniklerinden olan
derinlemesine goriisme, yart yapilandirilmis sorulardan olusturulmustur. Aragtirma kapsaminda
gorlismeler tarafimizca Onceden hazirlanmis goriisme protokoliine gore sekillendirilmistir.
Arastirma kapsaminda alandan elde edilen verilerin analizinde kategorik igerik perspektifi teknigi
kullanilmistir. Kategorik igerik perspektifi teknigi, icerik analizi teknigine en yakin olan tekniktir.
Bu teknik ile raporlastirilan goriisme formlari ana basliklar belirlendikten sonra metin kategorilere
ayristirtlmis, siniflandirilmig ve gruplandirilmistir (Ekiz, 2003: 57; Yildirim ve Simsek, 2011: 122-
123; Yilmaz, 2010: 114).

Gortismeler kapsaminda elde edilen nicel verilerin (calisan sayisi, isletme cirosu, yillik OSGB
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maliyeti, ¢alisan is¢i bast aylik is sagligi ve gilivenligi harcamalari, isletme yasi, ¢alisan ticretleri,
vs.) analizinde ise frekans dagilimi kullanilmistir. Frekans dagilimint kullanabilmek i¢in gerekli
goriismeci sayisina ulagilmistir. Gergeklestirilen goriismeler, amacina gore “arastirma’”, katilanlarin
sayisina gore “bireysel”, kurallarin katiligina gére, “yari yapilandwrilmis-derinlemesine goriisme”
biitiiniinde yapilmistir. Arastirma Burdur ilinde “Cok Tehlikeli ve Tehlikeli Smif” olarak tasnif
edilen 32 isletme tizerinde gergeklestirilmistir.

Arastirma bulgulari ise ii¢ farkli grupta incelenerek analiz edilecektir. Birinci kisimda isletmelerin
demografik ozellikleri ve isletmelere yonelik temel gostergeler analiz edilecek, ikinci boliimde
isletmelerin ig saglig1 ve giivenligi harcamalari, tesviklerden faydalanma durumlari ve is sagligt
ve giivenligi harcamalar: ile is kazalar1 arasindaki iliski iizerinde durulacak, son boliimde ise
igverenlerin is sagligi kiiltiiriine bakis acilari/yaklasimlart nitel ve nicel analizler ile ortaya
cikartilmaya calistlacaktir.

IV- ARASTIRMANIN BULGULARI

A- Isletmelerin Demografik Ozellikleri ve Temel Gostergeler

Goriisme yapilan isletmelerin faaliyet siireleri, sektorleri, ¢alisan sayilari, is sagligt ve giivenligi
smiflari, yillik cirolari, yillik ve aylik OSGB ve is sagligi harcamalari, ¢alisan ticretleri gibi temel
gostergeleri ve ilgili gostergelerin analizleri Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Goriisme Yapilan Isletmelerin Demografik Ozellikleri ve Temel Gostergeler

isletmelerin Ortalama Yas: N Ortalama Yas
Isletme Ortalama Yas1 32 21,3

isletmelerin Faaliyet Gosterdigi s Kollart N Gegerli Yiizde (%)
Madencilik ve Tas Ocaklar1 15 46,9

Agac ve Kagit 4 12,5

Gida Sanayi 2 6,3

Metal 10 31,3

Avcilik, Balikgilik, Tarim Ve Ormancilik 1 3,1

TOPLAM 32 100
isletmelerin/islerin Tehlike Siifi N Gecerli Yiizde (%)
Az Tehlikeli 1 3,1

Tehlikeli 12 37,5

Cok Tehlikeli 19 59,4

TOPLAM 32 100

isletmelerde Calisan Ortalama Kisi Sayisi N Ortalama Calisan
Caligsan Ortalama Kisi Sayisi 32 35

isletmelerin Yilhk Ortalama Cirosu N Ortalama Ciro (TL)
Ortalama Ciro 32 20.239.310,25
isletmelerin Yilhik Ortalama Personel Maliyeti N Ortalama Personel Maliyeti (TL)
Ortalama Personel Maliyeti 32 3.121.420,42
Calisanlarm Ayhk Ortalama Net Ucreti N Ortalama Ucret (TL)
Ortalama Ucret 32 4.578,74

62



Is Saglig1 ve Giivenliginde Tesviklerin Onemi ve Isverenlerin Giivenlik Kiiltiiriine Yaklasimlar1 Uzerine
Bir Alan Arastirmasi

Tablo 2. Goriisme Yapilan Isletmelerin Demografik Ozellikleri ve Temel Gostergeler (Devamt)

Son Bes Yilda Oliimlii veya Yaralanmah is Kazas1 N Gecerli Yiizde (%)
Meydana Geldi mi?

Evet 10 31,3

Hayir 22 68,8

TOPLAM 32 100

Yilik Ortalama iSG Harcamalar: Tutar: N Ortalama Tutar (TL)
Ortalama ISG Harcamalar1 30 46.590

Bir Calisan i¢in Yilik iSG Harcamalari Tutar N Ortalama Tutar (TL)
Ortalama ISG Harcamalari 30 1.315,66

OSGB Yillik Ortalama Maliyeti N Ortalama Tutar (TL)
Ortalama OSGB Maliyeti 29 30.995,16

Arastirma biriminin ortalama isletme yasmin 21 oldugu goriilmektedir. Is saghgi ve giivenligi
bakimindan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniftan segilen igyerlerinin yas ortalamasinin, Tiirkiye’de
ortalama isletme 6mrii olan 12.5 yilin? {izerinde oldugu gorillmektedir. Birimin yag ortalamasimin
yiiksek olmasinin nispeten katma degeri yiliksek sektorlerde faaliyet gosterilmesi sebebiyle
olabilecegi diisiiniilmektedir. Arastirma dahilinde goriisiilen isletmelerin %47’si maden ve tag
ocakeiligr %31,3°l metal is kolunda faaliyet gostermekte diger isletmeler ise gida, agac ve tarim
igkollarindan secilmistir. Yine bu isyerlerinin %60°1 ¢ok tehlikeli, %37°si ise tehlikeli sinifta yer
almaktadir. Alan kapsaminda birimin belirlenmesinde Burdur ilinin sektdrel durumu géz oniine
almmustir. 32 isletmenin ortalama personel sayis1 35 olarak tespit edilmistir. Personel sayist birgok
acindan ele alinmas1 gereken bir konudur. Ulkemizde istihdamin %74,2’sinin* KOBI’ler biinyesinde
olusturuldugu diistintildiigiinde ortalama ¢alisan sayisinin bu tanima uydugu goriilmiistiir. Calisan
say1st is sagligi ve giivenligi agisindan da 6nem arz etmektedir. Gerek isveren yiikiimliiliikleri gerekse
devlet tarafindan saglanan ekonomik destek ve tesvikler calisan sayilarina gore degismektedir.
Calisan sayisinin yiiksek oldugu igletmeler destek ve tegviklere daha mesafeli yaklagmaktadir. S6z
konusu durumun isletme cirolarinin yiiksek olmasi veya is sagligi ve giivenligi harcamalarinin ciro
igerisindeki payinin diisiik olmasi gibi sebeplerden kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir.

Caligsanlarin cinsiyete ve gorevlere gore dagilimi incelendiginde genel itibariyle erkeklerin tiretim
stirecinde, kadinlarin ise biiro veya yoneticilik pozisyonlarinda istthdam edildigi goriilmiistiir.
Ek olarak 6zellikle maden ve dogal tas ocakeiligi sektoriinde bazi isletmelerde tiretimin fabrika
stirecinde erkekten ¢ok kadin istihdami dikkat ¢ekmistir. Bu ve bunun gibi gerekcelerden yola
cikarak “agir iste kadin ¢calismaz/calisamaz ” algisinin arastirma alani icerisinde kirilmaya bagladigi
sOylenebilecektir.

Otuz iki igletmenin yillik ortalama cirosunun 20.239.310,25 TL oldugu hesaplanmistir. Yillik
ortalama personel maliyetinin ciro igerisindeki pay1r %15,4 olarak hesaplanmistir. Personel
maliyetinin en yiiksek oldugu sektorler madencilik ve metal olarak gerceklesmistir. S6z konusu
igskollarinda is saglig1 ve giivenligi harcamalar1 ve diger sigorta/prim maliyetleri nedeniyle yiliksek
oldugu disiiniilmektedir. Yine ciro icerisinde yillik ortalama is saglig1 ve giivenligi harcamalarinin
oran1 %0,2 olarak gergeklesmistir. Ciro igerisinde en yiiksek is sagligi ve gilivenligi harcamasi

2 Rana Cakir’in “AOSB Akademide Stratejik Planlama” etkinliginde sunmus oldugu seminerden alinmustir. {lgi haber igin

bkz: http://www.milliyet.com.tr/cakir-turkiye-de-sirketlerin-ortalama-adana-yerelhaber-2758727/
3 TUIK Kobi Istatistikleri. lgi istatistik igin bkz: http://www.kobi.org.tr/index.php/tanimi/stats

63



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2023/1

oranlarina yine maden ve metal iskollarinda rastlanmaktadir. Yillik OSGB harcamalari tutari ise
yaklasik %0,15°dir. Calisan basina gergeklestirilen yillik ortalama is sagligi ve giivenligi harcama
tutart ise 1.315,66 TL’dir. Maden iskolunda bir ¢alisan i¢in yapilan is saglig1 ve giivenligi harcamasi
tutar1 1.720 TL iken metal is kolunda bu rakam 1.187,4 TL’dir. Calisan basina verilen aylik ortalama
licret 4.578,74 TL olarak hesaplanmistir. 01.01.2022-31.12.2022 déneminde uygulanan net asgari
ticretin 4.253,40 TL oldugu dikkate alindiginda arastirma yapilan igyerlerinde verilen ortalama
licretin net asgari iicretten yaklasik %5 oraninda fazla oldugu goriilmiistiir. Ucretin calisilan
sektorlere gore farklilik gosterdigi, 4.041,8 TL ile en diisiik iicretin tarim/ormancilik sektdriinde
oldugu ardindan 4.488 TL ile madencilik, 4.506 TL ile metal, 5.000 TL ile gida ve son olarak 5.020
TL ile agag iskolunda 6dendigi tespit edilmistir.

32 igletmeden 10’unda son 5 yil i¢erisinde 6liim ve yaralanma ile sonuglanan 10 kazanin yasandigt
tespit edilmistir. Meydana gelen is kazalarinin 6’sinin maden iskolunda, 2’sinin agag, 1’inin metal,
I’inin de gida iskolunda yasandig1 goriilmiistiir. Isyerlerinin tehlike siniflarina gore bir analizi
yapildiginda en ¢ok kazanin ¢ok tehlikeli sinifa giren isletmelerde yasandigi tespit edilmistir.

“Tabi ki is kazast meydana geliyor. Ama 6liimlii degil. Hafif yaralanmalr oldu, yillik 10 kigi
civart” (Gorliismeci 2)

“Hafif yaralanmali 3 veya 4 kiside olmustur.” (Gorlismeci 4)

“Hafif yaralanmali 3-5 kiside oldu.” (Goriismeci 5)

“Yaralanmali is kazamiz var. 10 un tizerinde.” (Goriismeci 15).

“Oliimlii 1 kigi oldu.” (Goriismeci 23).

“Hafif yaralanmali 2-3 kiside olmustur.” (Gériismeci 31).

“Ben 2 aylik adama kaski verdim giymemis sonra ben su¢lu oluyorum.” (Goriismeci 6)

Isletmede son bes yil icerisinde &liimlii veya yaralanmali is kazas1 yasanip yasanmadig1 sorusuna
igverenler tarafindan net cevaplar verilemedigi gdzlemlenmistir. Tahminler ve varsayimlar tizerinden
verilen yanitlar, ig saglig1 ve giivenligine bakis agist ile giivenlik kiiltiirliniin benimsenmesi agisindan
ptriizlerin oldugunu veya uygulamalara tam anlami ile 6nem verilmedigini diisiindiirmektedir. Bunun
yaninda calisanlarin gerekli is sagligi onlemlerini almadiklart gerekgesi ile kazaya ugradiklarina
iligkin ifadeler de analizler sirasinda tespit edilmistir.

B- isverenlerin Saglhk ve Giivenlik Harcamalarina Bakisi ve Harcamalarin Maliyetlere
Yansitilis Bicimleri

Is saghg ve giivenligi amaciyla gerceklestirilen harcamalar ve bu harcamalara karsi isverenlerin
tutumunun saghk ve giivenlik kiiltiirii anlayist ile dogrudan iliskili oldugu disiiniilmektedir.
Isverenlerin bu harcamalara yaklagimi, bu harcamalar1 maliyetlerine yansitis bicimleri ve yaptiklari
yatirim ve harcamalarin ig kazalar1 ve meslek hastaliklarina etkisi, igverenlerin bu tutumlarini
Ol¢mede kullanilacak gostergeler olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda gériismecilere nicel olarak
yoneltilen “Is kazasi énlenebilir mi? Yoksa kaginilmaz mi?” sorusu ile de bahsedilen analizler
desteklenmistir.
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Sekil 3. ISG Harcamalari Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklarin Azaltti mi? (n=32)

= Evet Azalth = Hayir Etkisi Olmadi

Isverenlerin %65,6’s1 is sagligi ve giivenligine yapilan yatirrmlarim isyerinde is kazasi ve meslek
hastaliklarini azalttigini ifade ederken %34.,4°1 bu harcamalarin herhangi bir etkisinin olmadigim
ifade etmislerdir. {5 kazalarinin %50’sinin kolaylikla onlenebilir nitelikte kazalar oldugu, %48’inin
ise sistemli ¢alismalar ile tamamen Onlenebilecegi ILO’nun c¢aligmalar ile kanitlanmistir (ILO,
2002). Yapilan akademik ¢alismalarda ILO tarafindan ifade edilen kaniy1 desteklemektedir. Buna
gore Brody ve arkadaslar1 tarafindan 1990 yilinda yapilan is giivenligi maliyetlerini siniflandirma
modeline gore is saghgir ve giivenligi alanina yapilan yatirimlarin is kazalarini azalttigi ifade
edilmektedir (Brody, 1990, 256). Benzer sekilde Bayram ve arkadaglari is kazalari ile ve is sagligi ve
giivenligi alanina yapilan yatirimlar arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu tespit etmistir (Bayram,
vd., 2016: 9). Thiede ve Thiede kapsamli is sagligi ve glivenligi yatirimlari ile kurulan sistemlerin
is kazasi sonucu yaralanmalari1 neredeyse sifira indirdigi sonucuna ulagmislardir (Thiede ve Thiede,
2015: 134). Yine Olcay ve arkadaglarinin panel veri lizerinden yaptiklar bir arastirmaya gore insaat
sektoriinde is saglig1 ve giivenligine iligskin yatirimlar arttikca is kazalari azalmaktadir (Olcay, vd.,
2021: 1083). Buradan yola ¢ikarak soruya olumsuz cevap veren goriismecilerin isyerlerinde etkin
ve sistemli is saglhig1 ve giivenligi calismalar yapil(a)madigi sdylenebilecektir.

Sekil 4. ISG Harcamalarini Maliyetlerinize Nasil Yansitiyorsunuz? (n=32)

= Sattigim Mal veya Hizmetin Fiyatin1 Arttirarak = Kendi Net Kazancimdan Feragat Ederek

Goriismecilerin is sagligi ve giivenligine yonelik yapmis olduklari harcamalar ve bu harcamalarin
toplam maliyetlere yansitilma bigimi is saglig1 ve giivenligi algisini ortaya g¢ikartabilecek bir diger
gosterge olabilecektir. Gorlismecilerin %93,8’1 ilgili harcamalari net kazanglarindan diiserek
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karsiladiklarini ifade ederken, %6,3’1 ise sattig1 mal veya hizmetin fiyatini arttirarak bu maliyetleri
karsiladiklarini ifade etmislerdir. Isverenlerin s6z konusu harcamalari bir “maliyet” unsuru olarak
gormelerinin gerekgesinin de net kazangta meydana gelen azalma oldugu diisiiniilmektedir. insani
bir gorev olan is sagligi ve giivenligi harcamalarinin “maliyet” unsuru olarak goriilmesi saglik
ve giivenlik kiiltiiriniin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Bayram ve arkadaslari tarafindan
yapilan arastirmada da is sagligi ve giivenligine iliskin yapilan harcamalarin birer maliyet degil
yatirim olarak goriilmesi gerektigi, ilgili harcamalarin artmasiyla kaza ve oliimlerin azalacagi
vurgulanmaktadir (Bayram, vd., 2017: 79).

Sekil 5. Is Saghig1 ve Giivenligine Yaptigimiz Yatirimlar: Nasil Goriiyorsunuz? (n=32)

6,3

78,1

= Kanuni Bir Zorunluluk = Gereksiz/Faydasiz Bir Harcama

= Insani Bir Harcama/Insani Bir Gorev Isin Geregi Igin Yapilmas: Gereken Harcama

Gortlismecilerin %6,3’1 is saglig1 ve giivenligi harcamalarimi insani bir harcama/insani bir gorev,
9%6,3’1i gereksiz/faydasiz bir harcama, %9,4 1 kanuni bir zorunluluk, %78,1°1 ise isin geregi i¢in
yapilmasi gereken harcamalar olarak gdrmektedirler. Burada iki zit ifadenin yani ilgili harcamalarin
insani bir gorev oldugu goriisii ile gereksiz bir harcama oldugu goriistiniin ayn1 oranda ¢ikmast
dikkat gekicidir. Isverenlerin %9,4’{iniin harcamalari, 2012 tarihli ve 6331 sayili Kanun geregi
yaptig1 anlasilmaktadir. Gorlismecilerin %78,1°1 ise is saglig1 ve glivenligi yatirimlarini isin geregi
icin yapilmas1 gereken harcamalar olarak gormektedir. Bu hususta isverenlerin saglik ve giivenlik
harcamalarina yaklagimlarinin yasal zorunluluklar ¢ergevesinde igin siirdiiriilebilmesi icin yerine
getirilen/katlanilan harcamalar oldugu ortaya ¢ikmustir. Ozetle isverenlerin ilgili harcamalara saglhk
ve giivenlik kiiltiiriiniin temel 6gesi olan uygulamanin “insani bir gérev/hak” oldugu goriisiinden
ziyade isin/isletmenin ticari hayatina devam edebilmesi icin gerekli olan harcamalar olarak
yaklastig1 gortilmustiir. Bu hususta igverenler/igletmeler tizerindeki baski unsurlarinin ise yasal
diizenlemeler, denetlemeler veya kaza/hastalik halinde cezai ve hukuki sorumluluklar gibi etmenler
oldugu diistiniilmektedir.

Sermaye sinifinin 20. Yizyilin baslarindan itibaren hukuki siireglere yansiyan is kazalarini
“ka¢imilmazlik” ilkesinin bir pargast olarak gordiigili; bu agidan is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenebilirligi ve calisanin suglulugunun 6n bir kabul veya bir klise olarak benimsendigi ifade
edilmektedir (Marx: 2011: 65).

Gergeklestirilen arastirma kapsaminda igverenlere is kazalarint “Onlenebilir mi yoksa kaginilmaz
m1” olarak gordiiklerine yonelik nitel bir soru da yonetilmistir. S6z konusu soru ile igverenlerin saglik
ve gilivenlik kiiltiiriine olan yaklasiminin daha net bir sekilde ortaya ¢ikartildig: diistiniilmektedir.
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“Onlenebilir ama galisanlarin psikolojisi de dnemli. Bizde domuz dogrusu diye bir laf vardir o
gibi ayni. Is¢i dikkatsizliklerinden de meydana geliyor.” (Goriismeci 1)

“Ya simdi ne kadarda ugrassak énlenemez oluyor. Bir is¢inin basinda 7 / 24 bekleyemezsin.”
(Goriismeci 2)

“Kacinilmazdwr.” (Goriismeci 3)

“Onlenebilir.” (Gériismeci 5)

“Hikadye hikdyedir. Is kazasi onleme diye bir sey yok bos laf.” (Gériismeci 6)

“Muhakkak oluyor tabi ama asgariye diisiiriilebilir.” (Goriismeci 10)

“Iscinin dikkati ile alakal: yani siirekli bicak kullaniyorlar ¢iinkii dikkat etmeliler.” (Goriismeci 15)
“Onlenebilir. Tabi dikkat ederse isciler.” (Goriismeci 17)

“Onlenebilir ya dikkatli olursa.” (Goriismeci 20)

“Kisiden kisiye degistigi icin kacinilmazdwr. Mesela makine is¢inin iistiine diistiigiinde isginin
yapacag bir sey yok.” (Goriismeci 22)

“Personelin duyarhiligina bagl olarak énlenebilir. Is kazast diye bir sey yoktur. Dikkatsizlik
vardir.” (Goriismeci 24)

“Onlenebilir. Ekipman arttirarak vs énlenebilir. Kisinin duygusal ve psikolojik durumu da
etkilidir.” (Goriismeci 32)

Goriismecilerin ¢gogunlugu is kazasini 6nlenebilir olarak gérmektedir. Ancak is kazasi ve buna bagh
olumsuzluklarda iscinin kabahati veya dikkatsizligi genel sebep olarak goriilmektedir. Yalnizca iki
goriigmeci gerekli tedbirlerin alinarak is kazalarinin dnlenebilecegini ifade etmislerdir. Bu ifadeler
igyerlerinin ve igin insan onuruna yakisir saglikli ve gilivenli yerlere/islere doniistiiriilmesinde
sorumlulugun sosyal taraflarm hepsinde oldugu gériisii ile uyusmaktadir. isverenlerin is saghg
ve giivenligi tutumlarinda, meydana gelen kaza/hastaliklarin is¢i kaynakli/is¢i kabahatli oldugu
gOriigiiniin agir bastig1 goriilmektedir. Bu hususta is sagligi ve giivenliginin tiim taraflara sorumluluk
yikleyen ve modern anlamda igveren tarafindan gerceklestirilmesi gereken pro-aktif eylemlere
dayanan uygulamalar biitiinii oldugu unutulmamalidir. Bahsedilen anlayisin isverenlere egitim veya
akreditasyon gibi yontemlerle verilmesinin saglikli ve giivenli igyerlerinin olusturulmasinda olumlu
etkisinin olacag diisiiniilmektedir.

Bu noktada is sagligi ve giivenligi kiiltiiriine sahip olmanmn is kazalari ve meslek hastaliklarini
azaltmaktaki roline de deginmekte fayda vardir. Yapilan arastirmalar is saghgi ve giivenligi
kiltiirtine farkindalik ile is kazasi ve meslek hastaligi meydana gelme sikligi arasinda ters yonli
ve anlamli iliskiler oldugunu ortaya koymaktadir (Yegin, 2015: 257; Mustard ve Yanar, 2023: 9).
Is saglhg1 ve giivenligi kiiltiiriine iliskin yapilan yatirrm ve faaliyetlerin calisan refahi {izerine de
olumlu etkileri olmasiin (Undag ve Bayram, 2016: 66-67) yani sira isletmenin karliligin1 da arttiran
bir insan kaynaklar1 yatirimi oldugu ifade edilmektedir (Unsar, 2004: 98).

C- OSGB Hizmetlerinden Memnuniyet ve Isverenlerin Bu Hizmetlere Tutumlari

2012 tarihli ve 6331 say1li Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanunu tamamlayan yonetmelikler
ile isletmelere is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden (OSGB)
almalarina olanak tanmnmgti. OSGB’lerin gérev ve sorumluluklart is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeliginde diizenlenmistir. Buna gore; isyerinde saglikli ve giivenli ¢alisma

67



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2023/1

ortaminin saglanmasinda ortam gézetiminden, ¢alisanlarin saglik gdzetiminden, ¢alisanlarin egitim
ve bilgilendirilmesinden, igyerindeki acil durum planlarinin hazirlanmasindan, isyerinde saglik ve
giivenlik calismalarina iligkin sonuglarin kayit altina alinmasindan, igyerine ve calisanlara iligskin
kayitlarin gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan sorumlu tutulmuslardir. 2016 yilinda yapilmis
bir ¢aligmaya gore (Caglar, 2016: 151-157) anilan tarihte Tiirkiye genelinde bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis 2230 OSGB bulunmaktayken giincel verilere gore (www.isgkatip.csgb.gov.tr/)
Tiirkiye’de yetkilendirilmis OSGB sayis1 2480 olarak verilmektedir. S6z konusu yetkilendirmelerin
sanayi kentlerinde veya bu kentlere komsu sehirlerde yogunlastigi sdylenebilecektir.

Sekil 6. OSGB 'den Almis Oldugunuz Hizmetlerden Memnun Musunuz? (n=32)

= Evet Memnunum = Hayir Memnun Degilim

Goriismecilerin %93,8’1t OSGB ve almis olduklart hizmetlerden memnun olduklarii ifade
ederlerken, %6,3’1i memnun olmadiklarint sdylemislerdir. Konu hakkinda yoneltilen nitel soruda
bu memnuniyetsizligin gerekgeleri irdelenmeye ¢alisiimistir. Buna gore:
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“Aliyoruz. Bize maliyeti az oncede dedigim gibi 9.000 TL + 10.000 TL de malzeme iicreti var
yillik. Gereksiz harcama bunlar. Yaptiklar: bir sey yok. Tamamen gereksiz kanuni bir dayatma.”
(Goriismeci 5)

“Aliyoruz ama gelip gidiyorlar iste. OSGB sirketine 3.000 TL édiiyoruz. 1 is¢i i¢in 500 TL den
asag degildir. Malzemeleri bittikce aliyoruz. Is saghgi ve giivenligine yatirim yapilmali. Gerekli
bunlar fakat devamli ben bu adamlart her ay beslemeyeyim. Benden yillik para aliyorlar. Ben
bunlara harcayacagim parayr kendim géosterdikleri eksiklere harcasam daha iyi.” (Goriismeci 6)

“Aliyoruz evet. 6.000 lira civarinda iste. Aslinda tamamen gereksiz degil, kismen gereksiz
zorunluluk harcama da diyemeyiz.” (Gorlismeci 12)

“Aliyoruz. Anlattiklar: konular isimle baglantili degil. Makinede ¢alisirken eldiven takilmasi
zorunlu diyor. Ama eldiven taktim parmagimi kesti. Asagi yukart 1.200 TL civar:” (Gortismeci 13)

“Memnun degilim ya. Buraya gelen adam isin alt yapisini bilmeden geliyor. Is saghig giivenligine
isveren ve is¢inin bakis acisinin degismesi gerekiyor. Ancak béyle ¢oziiliir. Ikisi 20.000 lira
civart Bos sey. Alt yapisi olusturulsa tamam ama yok yani biling yok. ” (Goriismeci 18)

“Aliyoruz. Yani ne yapacagiz mecbur aliyoruz. Bir yaptiklart yokta iste gereksiz yere veriyoruz
her ay.” (Goriigsmeci 27)

“Memnun degilim. Evrak isleri disinda ugrasmuyorlar ki. Aylik gereksiz yere verir gibi iste oda
3.500 —4.000 TL civart yiik bize.” (Goriismeci 32)
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Gergeklestirilen ayri bir alan arastirmasti ile 5 farkli firmadan ¢ok tehlikeli ve tehlikeli igyerlerinde
OSGB hizmet tutarlart arastirilmistir. Benzer egitim saatleri ve ekipman destegi sunulan tekliflerin
10 is¢i icin 700 TL’den 1700 TL’ye kadar farklilik gdsteren bir yelpazeye sahip oldugu goriilmiistiir.
Burada kullanilan malzemenin s6z konusu fiyat farkliligina sebep oldugu disiiniilmektedir. Yine
s6z konusu fiyat aralig1 bu sektérde ciddi bir rekabet ortam1 oldugunu gostermektedir.

OSGB’lerden memnun olmama sebepleri incelendiginde genel itibariyle faydasizlik/etkisizlik
iizerinden fikir gelistirildigi goriilmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasindan ziyade
biirokratik islemlerle ilgilenildigine dair de bir takim elestirilerin getirilmis oldugu goriilmektedir.
Daha da 6nemlisi OSGB hizmetlerine yaklasimin isletmelerde is kazasi yasanip yasanmadigi ile
iligkili oldugu diisliniilmektedir. Bu hususta goriisme formunda “is yerinizde son 5 yilda oliimlii
veya yaralanmall is kazast oldu mu?” sorusuna verilen cevaplar ile s6z konusu sorunun cevaplari
karsilastirilmig ve OSGB hizmetlerinden ¢esitli gerekgelerle memnun olmayan 7 igverenin 5’inin
isyerinde 6liimlii veya yaralanmali is kazas1 yasandig1 goriilmiistiir. isverenler nazarinda yapilan
harcamalar ve katlanilan maliyetlere ragmen OSGB’lerin bu is kazalarin1 engelleyememesinin soz
konusu algiya sebep olabilecegi diistiniilmektedir. Ancak is kazalarimin kiiglik de olsa engellenemeyen
bir boyutu oldugu unutulmamalidir. Bu algimnin degistirilmesinde ise Oncelikle isverende ve
calisanlarda saglik ve gilivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinin etkili olacag1 diistiniilmektedir.

D- isverenlerin Devlet Tarafindan Saglanan Ekonomik Tesviklere Yaklagim

Isyerlerinde insan onuruna yakisir bir ¢alisma ortaminin saglanmast hig siiphesiz sosyal devletlerin
temel vazifelerinden bir tanesini teskil etmektedir. Sosyal koruma ve vatandaslarmimn iyilik,
dirilik ve refahlarmin korunup gelistirilebilmesi i¢in kamu otoriteleri ¢aligma hayatina her daim
miidahalelerde bulunmaktadir. Bahsedilen miidahaleler kamu otoritesinin gesitli enstriimanlari
ile gergeklestirilmektedir. Is saghgl ve giivenligi alaninda saglanan ekonomik tesviklerde bu
miidahalelerden biridir. Ulkemizde 6331 ve 4447 sayil1 Kanunlar gercevesinde farkli tesvik sistemleri
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar isletmelerin ¢alisan sayisina gore farklilik gosterebilmekte ve
genel itibariyle kiiciik isletmelerin is saglhigi ve giivenligi harcamalarinin desteklenmesi ile diger
isletmelerdeki iyi uygulamalarin prim indirimi seklinde 6diillendirilmesi olarak &zetlenebilir.

Ancak lilkemizde s6z konusu ekonomik tegviklerden ziyadesi ile faydalanilmadigi yapilan akademik
calismalar ile kanitlanmistir. Karadeniz tarafindan 2018 yilinda yapilan ¢alismada goriigme yapilan
isletmelerin %86’sinin ¢esitli gerekgelerle (haberi olmamasi veya tesvik mevzuatinin karigikligi)
saglanan ekonomik tesviklerden faydalanmadiklar1 vurgulanmaktadir (Karadeniz, 2018: 176).

Sekil 7. s Saghg: ve Giivenligine Iliskin Verilen Deviet Tesviklerinden Faydalaniyor Musunuz? (n=32)

= Evet Faydalantyorum = Hayir Faydalanmiyorum = Tegviklerden Haberim Yok

69



Sosyal Giivenlik Dergisi ¢ Journal of Social Security * 2023/1

Yapilan goriismelerde katilimeilarin yalnizca %6,3’tiniin tesviklerden faydalandigi ortaya ¢ikmustir.
%28,1’lik kismin faydalanmadigi, %65,6’lik kismin ise tesvik sisteminin varligindan haberinin
olmadig1 goriilmiistiir.

Belirtilmelidir ki Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin tegviki farkli kanunlara gore igyerinin tehlike
siifi ve ¢aligan sayisina gore degisen parametrelere gore uygulanmaktadir. Bu durum goz 6niine
alindiginda analizler ¢ergevesinde oncelikle isletme yasina gore tesviklerden yararlanma durumuna
bakilmalidir. Arastirmanin gergeklestirildigi 32 isletmeden ¢alisan sayist 10’un altinda olan igletme
sayist 12°dir. Bu 12 isletmeden higbirisinin devlet tarafindan is sagligi ve giivenligi alaninda
verilen destekten yararlanmadigi goriilmektedir. Yani bir diger deyisle arastirma igerisinde kiigiik
olcekli isletmelerin ne koruyucu ekipman desteginden ne de maddi desteklerden faydalanmadiklari
anlagilmaktadir. 12 isletmeden 9’unun ise is saglig1 ve giivenligi alaninda bir destek verildiginden
haberlerinin dahi olmadig1 saptanmistir. Prim tegvikinden faydalanan igletmelerin ¢aligan sayilarinin
ise oldukea yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir.

“Hayw:. Iy saghg ile ilgili devlet tegviklerinden faydalanmiyoruz. Béyle bir birimin olup
olmadigini bilmiyoruz.” (Goriismeci 1)

“Yok hayir. Ya prosediirii ¢ok oluyor. Ona ugrasacak vaktimiz yok.” (Goriigmeci 2)

“Haywr. Prosediirlerle ilgili bir siirii sitkinti ¢ikiyor. Iskurdan falan eleman alabiliyoruz ama
buna vakit yok.” (Goriismeci 3)

“Hayw. Prosediirii ¢ok. Bizi yoruyor. Bu yiizden ugrasmak istemiyorlar. Vaktimizi bunu
harcayamayiz.” (Goriismeci 5)

“Hayir. Faydalanmiyorum. Haberimiz yok ki hi¢bir seyden.” (Goriismeci 6)

“Hayrr: Bilgilendirme yok ki. Yani 6yle bir seyin oldugunu bilmiyoruz.”(Goriigmeci 7)
“Hayw. Herhangi bir tesvikten haberimiz yok.” (Goriismeci 12)

“Hayr. Tesviklerden haberimiz yok.” (Goriismeci 9)

“Hayr. Is saghgina dair herhangi bir tegvigin olmadigi ve bana herhangi bir bilgi verilmedigi
icin.” (GOriismeci 13)

“Hayw. Bilgimiz yok ¢iinkii. Devlet tegvigi mi var ? Yok bilmiyoruz.” (Goriismeci 14).

“Haywr. Devlet tesvigi mi var. Béyle bir seyin olduguna dair bahseden biri veya araci bir sey
yok.” (Goriismeci 16)

Arastirma kapsaminda tesviklerin isverenlere yeterince duyurulamadigi sonucuna ulasilmigtir.
Bu hususta gerek kamu gerekse yerel aktorlerin katilimi ile gesitli bilgilendirme toplantilari/
seminerleri ger¢eklestirmenin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica OSGB’ler ile isverenlerin
mali miisavirlerinin de konu ile ilgili siirekli ve giincel sekilde bilgilendirilmesinin tesviklerin
kullanimini arttiracagi disiiniilmektedir.

Gorilismecilerin tegviklerden faydalanmamalariin gerekgesi olarak vurguladigi bir diger husus ise
tesvik mevzuatinin karmasikligi ve biirokratik islemlerin fazlaligi olarak ifade edilmektedir. Konu
ileilgili “Is Saghg: ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” de siireg ayrintilar:
ile diizenlenmistir.

Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 4. maddesinde tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isletmelere sahip isverenlerin bagvuru dilekgesi ve teblig ekinde yer alan
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basvuru formu ile sosyal giivenlik il miidiirliigiine bagvuru yapmalari akabinde bagvurunun uygun
goriilmesi durumunda miidiirlige sunulacak “Yansitma Faturas:” ile tebligde diizenlenen aylar
ierisinde destekten faydalanabilecekleri ifade edilmektedir (Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig, R.G: 28989).

Sekil 8. Destekten Faydalanma Siireci

Bagvuru dilekgesi ve formu
ile il Sosyal Giivenlik

Onaylanmasi Halinde
miidiirliigiine bagvuru

Goriildiigt tizere bagvuru siirecinde biirokratik islemlerin agriligindan s6z etmek zor goriinmektedir.
Issizlik sigortas1 isveren hissesi tesvikinden yararlanmak isteyen isverenler icin ise basvuru sart1
bulunmamaktadir. Tiim bu degerlendirmeler sonucunda hem isverenlerin bilgi eksikligi hem de
konu hakkinda bir bilgi kirliligi oldugu sdylenebilecektir. Bu bilgi kirliliginin giderilebilmesinde de
sosyal taraflarin yapacaklar1 bilgilendirici faaliyetlerin faydali olacagi diisliniilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Saglikli, giivenli ve insan onuruna yakisir bir is ortaminda g¢alismak her calisanin temel bir
hakkidir. Bu hakkin saglanmasinda ulusal ve uluslararast anlamda birgok diizenleme ve uygulama
mevcuttur. Bu uygulamalardan bazilart gergeklestirilen ¢alisma kapsaminda iilkemiz agisindan
degerlendirilerek analiz edilmistir.

Calisma kapsamindaki isyerlerinde yillik ortalama personel maliyetinin ciro igerisindeki payinin
%15,4 oldugu goriilmiistiir. S6z konusu iskollarinda [ISG harcamalari ve diger sigorta/prim maliyetleri
nedeniyle yiiksek oldugu diisiiniilmektedir. Ciro igerisinde y1llik ortalama iSG harcamalarinin oram
ise %0,2 olarak hesaplanmustir. Ciro icerisinde en yiiksek ISG harcamasi oranlarina maden ve metal
igkollarinda rastlanmaktadir. Yillik OSGB harcamalar tutari ise yaklasik %0,15°dir. Bir ¢aligan igin
gerceklestirilen yillik ortalama ISG harcama tutar1 ise 1314 TL’dir. Maden iskolunda bir calisan igin
yapilan ISG harcamasi tutar1 1720 TL iken metal is kolunda bu rakam 1187,4 TL’dir. Goriismecilerin
cok biiyiik boliimii tesviklerden faydalanmamaktadir. Isletmelerin ¢alisanlari basina yaptiklar1 ISG
harcamalarindan yola ¢ikarak yapilan hesap ile isverenlerin bu giderleri net karlarindan feragat
ederek karsiladiklar1 géz 6niine alindiginda ortalama 404.786,04 TL’lik bir kay1p ¢ikmaktadir.

Isverenlerin is sagligi ve giivenligine iliskin tutumlarinin genel itibariyle isin/ticaretin devam
edebilmesine yonelik oldugu dikkat cekmistir. Ozellikle son bes yil igerisinde is yerinde is kazasi
meydana gelen igverenlerin is saglig1 ve glivenligi harcamalarini gereksiz ve faydasiz bir maliyet
olarak gordugii dikkat cekmistir. Ayn1 sekilde is kazasi yasanmig igyerlerinin biiyiik ¢ogunlugu
aldiklar1 OSGB hizmetlerinden de memnun degillerdir. Isverenlerin is kazasi 6nlenebilir olarak
gormeleri her ne kadar olumlu bir gelisme olsa da is kazalarinin is¢i kaynakli/is¢inin kusuru sebebiyle
meydana geldigi gortistiniin ¢ogunlukla ifade edilmesi 20. Yizyildaki “kaginilmazlik” teorisinin
hala devam ettigini gostermektedir. Bu durum ayrica saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin igverenlerce tam
olarak benimsenemedigini de diisiindiirmektedir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin kamu otoritesi tarafindan saglanan ekonomik tesviklerde iki farkli
problem goze garpmustir. {lki s6z konusu tesviklerden isverenlerin haberlerinin olmamas1 olarak
ifade edilebilecektir. Goriismecilerin yaklagik %70’1 boyle bir tesvikten haberlerinin olmadigimni
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ifade etmislerdir. ikinci durum ise bilgi kirliligine iliskindir. Goriismecilerin ekonomik tesviklerden
faydalanmamalarinin sebebi olarak biirokratik islemler, bagvuru islemlerinin zorlugu gibi
gerekeeleri gosterdikleri goriilmiistiir. Oysa “Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig ” in ilgili maddeleri incelendiginde destek i¢in basvuru dilekgesi ve fatura ibrazi
ile kolaylikla basvurulabildigi, igsizlik sigortasi igveren tesviki igin ise basvuru sartinin dahi
bulunmadig1 goriilmiistiir.

Is saghg1 ve giivenligi kiiltiirii ve ekonomik tesviklerden faydalanmaya iliskin gerceklestirilen
arastirma neticesinde tespit edilen sorunlar i¢in asagidaki ¢dzim onerileri gelistirilmistir:

e Saglanan ekonomik tesviklerin kamuoyuna saglikli ve verimli bir sekilde duyurulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarilmistir. Bu hususta 6zellikle muhasebeci ve OSGB’ler i¢in Bakanlik
koordinatérliigiinde SGK il Miidiirliiklerince bilgilendirme seminer/toplantilar1 yapilabilir.
Bunun yaninda ulusal ve uluslararasi yazili/sozlii medyada ilgili kamu spotlar yayinlanabilir.

+  Sosyal taraflarm is saghig1 ve giivenligi alaninda farkindaliklarini arttirict “Iyi Uygulamalar”
tesvik edilebilir. Ozellikle iilkemizde sosyal politika ve sosyal koruma geleneginin yapi tast
ve ogreticisi konumunda yer alan “Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri” boliimleri
koordinasyonun da sosyal taraflar1 bir araya getiren faaliyetler organize edilebilir. S6z konusu
“Akademi-Sermaye-Emek (Sendika ile)” olugumlart is sagligi ve giivenligi alanindaki giincel
sorunlarin talep veya elestirilerin politika yapicilara daha giicli bir kamuoyu baskis ile
iletilmesini saglayabilecektir. Bu olusum ayrica is sagligi ve giivenligi alaninda gii¢lii ve ¢ok
tarafl1 bir sosyal diyalog mekanizmasinin da olusturulmasini saglayabilecektir.

»  Tehlikeli siniftaki is yerleri i¢in prime esas kazancin alt sinirinin %1,4 ve ¢ok tehlikeli siniftaki
is yerleri i¢in bu tutarm %1,6 olan is saglig1 ve giivenligi hizmetlerine destek tutar1 oranlarinin
arttirtlmasinin tesviklerden faydalanmay1 arttiracagi diisiiniilmektedir. Kisilerin tesviklerden
faydalanarak olusturacaklar giivenli isyerleri sonucunda devletin, isverenin ve ¢alisanlarin her
acidan “kazan-kazan” iligkisinin ortaya c¢ikacagi diistiiniilmektedir.

+  Oliimli veya yaralanmali is kazas1 meydana gelmemis isyerlerinin isverenlerinin gesitli
olanaklara ulasim imkanlarinin kolaylastirilmasinin etkili olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin
s0z konusu isverenlere diislik faizli banka kredisi, kalkinma ajanslarindan alinacak destekler
de oncelik veya ek puantaj, sigorta igveren paylarinda devlet tesviki gibi diizenlemelerin
yaptlmasinin is saghgi ve giivenliginde aktif ve pro-aktif anlayisi giiclendirecegi
distiniilmektedir.

Saglikli ve giivenli i ortaminin saglanarak ¢alisanlarin yasam haklarinin giivence altina alinmasinda
tiim sosyal taraflarin elini tagin altina koyarak uzlasi kiiltlirli i¢erisinde insan onuruna yakisir is
yerleri i¢in ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.

BEYAN

“Is Saghg1 ve Giivenliginde Tesviklerin Onemi ve Isverenlerin Giivenlik Kiiltiiriine Yaklasimlart
Uzerine Bir Alan Arastirmasi” baslikl makalemde herhangi bir kisi veya kurumla cikar catismasi
bulunmadigini beyan ederim.
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