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Kapitalizm, 1945-1973 arasindaki yillar1 kapsayan evresinde;
sosyal politika, sosyal ve ekonomik haklar, isgiicii piyasalari
ve refah standartlar1 basta olmak iizere birgok alanda olumlu
gelismeye sahne olmustur. fs¢i simfi basta olmak iizere tiim
vatandaglarin refah seviyesinin arttigi ve kapitalizmin Altin
Cag’in1 yasadigi bu evre, Keynesyen Refah Devleti olarak
adlandirilmistir.  Ancak miidahaleci Keynesyen ekonomi
politikalarinin  benimsendigi refah devleti uygulamalari
1973 Petrol Krizi ile asinmaya baglamis, devlet kiiciilme
egilimine girmis ve neo-liberalizmin etkisiyle piyasalagma
siirecleri yeniden hiz kazanmistir. ABD ve Ingiltere’de basta
olmak {iizere liberal refah rejimine has uygulamalar diinya
geneline yayilmis ve refah anlayisinda ciddi dontigiimler
yasanmustir. Refah harcamalarinin devletin {izerinde yik
olusturmak suretiyle krize neden oldugu savi 6ne siiriilerek
refahi galigma kosuluna baglayan “caligma refahi” anlayist
giindeme getirilmistir. Refahin saglanmasinda piyasayr ve
calismayr merkez alan yaklasim sonucunda Keynesyen
Refah Devleti’nden Schumpeteryan Calisma Devleti’ne gegis
yasanmustir. Bu ¢aligmada, refah anlayiginda yasanan dontigtim
ve liberal refah rejimine ait karakteristiklerin diinya geneline
yayilmasiyla kurumsallasan ¢aliyma refahi anlayisinin gesitli
tilke 6rneklerinden hareketle agiklanmasi amaglanmistir. Yogun
bir literatiir taramasi sonucunda ¢alistirmact politikalarin
1980 sonrast donemde uygulama alanini arttirdigi, refahin
¢aligma merkezli bir sekilde tanimlanma egiliminin yasandigt
ve caliyma devleti anlayismin kurumsallastigi  sonucuna
ulagilmustir.

Anahtar Sozciikler: Calisma refahi, ¢alisma devleti,
calistirmact politikalar

ABSTRACT

Capitalism, in its phase covering the years between 1945-
1973; It has witnessed positive developments in many areas,
especially in social policy, social and economic rights, labor
markets and welfare standards. This phase, in which the
welfare level of all citizens, especially the working class,
increased and the Golden Age of capitalism was experienced,
was called the Keynesian Welfare State. However, the welfare
state practices, in which interventionist Keynesian economic
policies were adopted, began to erode with the 1973 Oil Crisis,
the state began to shrink, and the marketization processes
gained momentum again with the influence of neo-liberalism.
Practices specific to the liberal welfare regime, especially in
the USA and England, spread all over the world and serious
transformations were experienced in the understanding of
welfare. By asserting that welfare expenditures cause crisis
by creating a burden on the state, the concept of “workfare”,
which connects welfare to working condition, was brought to
the agenda. As a result of the approach centered on the market
and work in providing welfare, there has been a transition from
the Keynesian Welfare State to the Schumpeterian Workfare
State. In this study, it is aimed to explain the transformation
in the understanding of Welfare and the understanding of
workfare, which has been institutionalized by the spread of
the characteristics of the liberal welfare regime throughout
the world, with reference to various country examples. As a
result of an intensive literature review, it was concluded that
the workfare policies increased the application area in the
post-1980 period, there was a tendency to define welfare in a
work-centered way, and the understanding of the workfare state
became institutionalized.

Keywords: Workfare, workfare state, workfare policies
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GIRIS

Refah devleti, kapitalizmin Altin Cag’ina atifta bulunmak amaciyla kullanilan bir kavramdir. Sosyal
haklarin kapsam, nitelik ve etkinliginin artti§1 1945-1973 arasindaki yillar1 kapsayan refah devleti
evresinde devlet, miidahaleci bir forma biiriinmiis; ekonomik ve toplumsal hayattaki sosyal sorun
ve risklerin ¢6ziimiinde sorumluluk iistlenmis ve refah artis1 saglamistir. 1970’11 yillara gelindiginde
ise refah devletinde krizler kendini gostermeye baglamis ve refah uygulamalarinda ciddi gerilemeler
yasanmistir. izleyen yillarda refah harcamalarinin siirdiiriilebilir olmadig1 iddias1 ortaya atilarak
refah devleti anlayisinda dontigiimiin gerekliligi glindeme getirilmig, neo-liberalizm yiikselige
geemis, devletin etkinlik alan1 daralmis ve refah uygulamalarinda reform ¢alismalari hiz kazanmustir.

Refah devletinde yasanan doniisiimlerin ortak bir ilgi alani haline gelmesiyle beraber refah
uygulamalarina iliskin farkli siniflandirmalar yapilmaya baglanmistir. Literatiirde en ¢ok kabul
goren smiflandirma Gosta Esping-Andersen’in tarafindan yapilmistir. Esping-Andersen, refah
rejimi kavramsallagtirmasiyla refah devleti anlayisinda yasanan doniisiim sonrasinda tlkelerin
benimsedigi farkli politik tercihleri izah etmeye ¢alismstir. Ulkelerin ekonomi-politikleri ile iliskili
olacak sekilde liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar refah rejimlerine tabi olduklarini belirtmistir.

Liberal refah rejimi, neo-liberal ekonomi politige dayanan bir refah anlayisini temsil etmesi
acisindan son derece 6nemlidir. Liberal bir yonelimin hiz kazandig1 6zellikle 1980 sonrasi donemde
¢ogu geligmis iilkede refah anlayist baglaminda daha dar bir bakis agisiyla hareket edildigi ve basta
sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemleri olmak tizere birgok refah devleti uygulamasinda piyasa
merkezli bir yeniden yapilanmanin yasandig1 goriilmektedir. Buradan hareketle giintimiizde, refah
devleti anlayisinin yerini yalnizca calisanlari kapsamina dahil eden galisma devleti anlayiginin
almaya basladigi ileri siiriilmektedir.

Issizligin yiiksek diizeylerde gerceklestigi ekonomilerde refahin galisma merkezli bir sekilde
tanimlanmasi, refah standartlarinin saglanamamasi basta olmak iizere ¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Issizlik, yoksulluk ve gelir esitsizligi sorunlarinin etkisini arttirdigi 1980 sonrasi
donemde, refah devleti uygulamalarinin etkinligi 6nemli bir sorun alani olarak belirmektedir. Bu
calismada; refah anlayisinda yasanan neo-liberalizm ve piyasa merkezli doniisiim, refah devleti
anlayisinin yerini alan ¢aligma devleti anlayisinin kurumsallagma siireci ve ¢aligtirmact stratejilerin
temel karakteristikleri ile etkinliginin agiklanmasi amaglanmistir. Bu baglamda, ABD ve Ingiltere
pratikleri ile biitiinlesen liberal refah rejimine ait temel karakteristiklerin etkinligini arttirmasi
incelenmis ve ilgili tilkelerin ¢aligtirmac stratejilerine yer verilmistir. Caligma agiklayici bir tarzda
kaleme alindigindan, neden-sonug iliskisinin kurulabilmesi ve tilkelerin refah uygulamalarindaki
liberal yoOnelimlerinin tespit edilebilmesi amaciyla yogun bir literatiir taramasi yapilmistir.
Calistirmac1 devlet stratejilerine iliskin ilk uygulamalar, liberal refah rejimine tabi iilkelerde
ortaya ¢iktigindan Esping-Andersen’in liberal refah rejimi ¢alismanin ¢ikis noktasi olusturmustur.
Calismada oOncelikle refah devleti anlayisina, ilgili anlayisin krizine ve liberal refah rejiminin
ozelliklerine deginilmis, ardindan kavramsal ¢ergeve, politika ve iilke drnekleri baglaminda ¢calisma
devleti anlayisina yer verilmistir.

I- KAPITALIiZMIN ALTIN CAGI: REFAH DEVLETI

Refah devleti, kapitalizmin gelisim ¢izgisi igerisinde, 1945-1973 arasindaki yillar1 kapsayan
donemi temsil etmektedir. Refah devleti doneminde sosyal harcamalarin artmasi, sosyal koruma
sistemlerinin gelistirilmesi, sosyal refah hizmetlerinin uygulanmasi ve sosyal risklerin 6nlenmesine
iliskin girisimlerde bulunulmasi sonucunda vatandaslarin refah seviyesi artisa ge¢mistir
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(Glimis, 2018). Devletin ekonomik ve toplumsal hayata artan oranda miidahalesi nedeniyle bu
donem “miidahaleci kapitalizm” olarak adlandirilmistir (Pekin, 1990). Miidahaleci kapitalizmin
basvurdugu ekonomik tercihlerin sagladigi refah artisi, refah devletini 6nemli bir giindem haline
getirmistir. Liberalizme dayali sistemde, sosyal haklarla {izerinde sekillenen “sosyal” devlet
anlayisinin insasi gergeklesmistir.

Refah devleti anlayisi, kapitalizmin tecriibe ettigi ekonomik ve toplumsal dinamikler sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomik ve toplumsal hayata aktif miidahalesinden 6nce, uzunca bir
siire piyasa ekonomisi mantig1 benimsenmistir. Sermaye basta iicret, calisma kosullar1 ve istthdam
giivencesi olmak {iizerine refah seviyesini belirleyen unsurlar iizerinde mutlak bir hakimiyet
kurmustur (Yiicesan-Ozdemir, 2010). Ancak 1929 Buhran ile toplumsal ve ekonomik sorunlarla
miicadele giiclesmis; Keynesyen ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle devlet miidahaleci bir
tarza gegmistir (Basbug, 2010: 87). Bireysel hak ve ozgiirliikler ile refah standartlarinda artiglar
yasanmuistir (Giimiis, 2010). Ekonomi-politikteki doniisiim, kapitalizme ait yeni bir evreyi ifade eden
Keynesyen Refah Devleti anlayisini kurumsallastirmis ve kapitalizmin gelisim ¢izgi icerisindeki en
onemli kazanimlar bu donemde elde edilmistir.

Keynesyen Refah Devleti’nde, ekonomik basarinin saglanmasinda serbest piyasa ekonomisinin
tek basina yeterli olamayacagi kabul edilmis; devletin ekonomik ve toplumsal hayata miidahalesi
ongoriilmiistiir. ki diinya savasi arasinda yasanan gelismeler ve sosyalist partilerin Bati toplumlarinda
giic kazanmasi, devletin miidahale alaninin genislemesine neden olmus ve liberalizmin, serbest
piyasa ekonomisi anlayisinin yerini denetim altina alinmasi gereken bir piyasa ekonomisi anlayisi
almistir. Devlet, sosyal giivenlik ve yardim politikalar1 araciligiyla vatandaslara asgari bir refah
seviyesi ve koruma saglama gorevini Ustlenmistir (Sallan Giil, 2006: 146-147). Sosyal refahin
en elverisli sekilde sunulmasi amaciyla ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmaya
baglamistir (Celik, 2005: 303). Bireysel ve toplumsal refahin saglanmasina yonelik diizenlemeler
ile sosyal politika uygulamalar gelismis ve kurumsallagsmustir.

1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu’nda, devletin bireysel refahin saglanmasinda “besikten
mezara kadar” sorumlu oldugunun belirtilmesi amaciyla ilk kez “refah devleti” kavram1 kullanilmig
ve bir¢ok tilkede is¢i ve yoksullar sosyal giivenlik ve sosyal yardim programlaria dahil edilmistir
(Topak, 2012: 54; Sallan Giil, 2006: 146). Sosyal politikanin gelisimiyle refah devleti déneminde;
basta sosyal koruma harcamalari olmak iizere kamu harcamalarinda biiyiikk artiglar yasanmis,
ekonomik ve siyasal haklarin yaninda sosyal haklar insa edilmis ve birey ile toplum igin refah
temel hedef olarak belirlenmistir (Celik, 2006; 53; Metin ve Ozaydin, 2014: 10). Sosyal politikanin
kapsamui tiim vatandaslari kapsamina alacak sekilde evrensellik ilkesi temelinde geniglemistir.

Ekonomik ve toplumsal hayata devletin dogrudan ya da dolayli olarak kamusal araglarla miidahalesi
ile ig¢iler, tarihsel kazanimlar elde etmis; basta egitim, saglik, istthdam ve konut olmak iizere birgok
alan devlet tarafindan gilivence altina alimmistir (Ayman Giiler, 2006). Piyasaya bagimliliklar
nedeniyle sosyal risklerle kars1 karstya olan is¢i sinifina giivence saglamay1 kendine gorev edinen
devlet, bu amaca yonelik sistematik miidahalelerde bulunmustur (Miitevellioglu, 2006). Devlet;
miidahaleci, diizenleyici ve yeniden dagitict bir forma biirlinmiistiir (Alp, 2009: 266). Ekonomik
hak ve ozgiirliikler giivence altina almmis ve genislemistir. flgili kazanimlara bagl olarak refah
devleti donemi kapitalizmin Altin Cag1 olarak adlandirtlmistir.

Refah devleti anlayisi, kapitalizmin igine girmis oldugu krizden ¢ikmak amaciyla basvurulan
ekonomik tercihlerin basarisi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ancak 1973 krizinin tetikledigi bir dizi
gelisme ile refah devleti krize girmis ve Altin Cag sona ermistir (Aydin ve Cakmak, 2017). Bu
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nedenle refah devleti, kapitalizmin gelisim siirecindeki bir ara donem olarak degerlendirilmektedir
(Durdu, 2009). Refah devletinin sagladigi genis kapsamli giivence, koruma ve refah standartlarinin
kalict birer uygulamadan ziyade kapitalizmin simirlt bir donemine ait karakteristikler oldugu
belirtilmektedir.

II- ALTIN CAG’IN SONU: REFAH DEVLETININ KRiZi

Refah devletinin krizine yonelik teorilerde, kamusal harcamalarin ve ise iliskin maliyetlerin giderek
artmasi krizin nedeni olarak kabul edilmistir. Artan refah uygulamalarinin kisileri ¢aliymamaya ittigi
ve refaha bagimli hale getirdigi savindan hareketle refah devleti anlayisi, yogun elestirilere konu
olmustur. Refah devleti politikalarinda reformun gerekliligini vurgulayan bu tartismalar bir yandan
devletin miidahale alanini kisitlamaya bir yandan da refah uygulamalarinin kapsamini sinirlamaya
ve yardimlar1 kosula baglamaya odaklanmistir.

1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren refah devleti anlayisinda bir yol ayrimina girilmis; ilk
doniisim ABD’de gozlemlenmistir. Vietnam Savasi’ni finanse etmek i¢in 1960’11 yillarin sonunda
sosyal harcamalar1 kisitlama karar1 alan ABD, New Deal Programi’ni terk etmis ve devaminda
birgok iilkede kriz yasanmaya baglamistir (Topak, 2012: 72). Kapsami1 ve hacmi genisleyen refah
politikalar1, 1970’li yillarda daha da goriintir hale gelen krizin nedeni olarak gdsterilmistir (Isik,
2018). Krizden c¢ikis i¢in One siiriilen senaryolarda, refah devleti anlayisinin simirlandirilmasia
odaklanilmistir. Keynesyen ekonomi politikalarinin ardindan gii¢ kazanan neo-liberal ideolojinin
etkisiyle devlet ekonomik ve toplumsal alana miidahale konusunda kiigiilme egilimine girmis, refah
devleti uygulamalari ile sosyal politika alaninda gerileme siireci baglamistir.

Uretici faaliyette bulunmadiklar1 halde vatandaslara gelir desteginin saglanmasinin, devletin
iizerinde biiyiik bir yiike neden oldugu savunulmus; refah uygulamalarinin, refah bagimliligina
ve calisma gayretini azalmasina neden oldugu ileri siiriilerek refah devleti anlayisinda yeni bir
model arayist giindeme getirilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda uygulamaya konulan yapisal uyum
politikalari ile artan finansal yiik sorunu giderilmeye ¢alisilmistir. Kaynaklarin en uygun dagiliminin
devlet eliyle degil, piyasa araciligiyla gerceklesecegi kabulii neo-liberalizmin temel mantigini
olusturmus ancak bu mantik ile sekillenen neo-liberal politikalarin uygulanmasi sonucunda
hayat standartlar1 diisiise; yoksulluk ile issizlik sorunu ise artisa gecmistir (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 97; Ozsuca, 2003: 8). Ote yandan 1980 sonrasinda giiz kazanan kiiresellesme olgusu refah
devletinin ulusal sinirlar icerisindeki egemenligini sarsmis, {ilke ekonomilerinin diinya ekonomisine
entegre edilmesi igin piyasalarin serbestlestirilmesi egilimini baglatmis ve neo-liberal ekonomi
politikalartyla birleserek diinya genelinde piyasa ekonomisini yeniden canlandirmistir (Shangquan,
2000: 1). Kriz ortaminda soruna iliskin elestirilerin biiyiik bir gogunlugu refah devleti anlayigina
yonelik olarak yapilmistir. Basta issizlik olmak {izere ekonomik ve toplumsal sorunlar yiiriitiilen
refah uygulamalarima baglanmis, ekonomi tizerinde bir yiik olarak goriilen ve maliyetleri arttiran
refah uygulamalarinin azaltilmasi temel giindem haline gelmis ve refah devleti anlayis1 ekonomik
gerekgeler ile siirlandirilmistir.

1980’11 yillarda bir¢ok iilkede finansal sorunlarin ortaya ¢ikmasi sonucunda Keynesyen Refah
Devleti’nin miidahaleci tarzi kiiresel bir tepki ile karsilagmis, ¢oziim Onerisi olarak isgiicli piyasasi
esnekligi ve arz yonlii miidahaleler giindeme getirilmistir (Deeming, 2015: 863). Maliyet ve
finansman kaynakl etkenlerle refah devleti mekanizmalarinda yasanan degisim, Keynesyen refah
anlayisinda yapisal doniigiimler baglamistir (Glimiig, 2018: 57). Neo-liberal kiiresellesme siireci,
kurallardan arindirilan esnek isglicli piyasalarinda sermayeye uluslararasi akicilik kazandirirken
emegi ulusal sinirlar igcinde birakmigtir. Piyasa ekonomisi ile esnek isgiicii piyasalarina, krizler ve
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artan igsizlik oranlari eslik etmistir (Erding, 1999; Koray, 2005). Kapitalizmin yeni bir donemine
gecisin en temel gostergeleri; igsizligin yiikselise gecerek yapisal bir form kazanmasi, ticretler
arasindaki makasin agilmasi ve hayat standartlar1 baglaminda farkliliklarim daha belirgin hale
gelmesi olmustur (Ozdemir, 2005: 712). 1929 Buhrani’nin neden oldugu istikrarsiz piyasalardan
¢ikis Onerisi olarak sunulan miidahaleci devlet anlayisi, neo-liberal donemde krizin sorumlusu olarak
kabul edilmis ve krizden ¢ikista bu kez devlet miidahalesinin sinirlandirildig1 piyasa ekonomisi
manti1g1 bir ¢dziim Snerisi olarak ileri stiriilmiistiir.

1980 sonrasinda birgok iilke, refah devleti uygulamalarinin neden oldugu maliyetlerin diisiiriilmesine,
yararlanict sayisinin azaltilmasina ve aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesine odaklanmistir.
Bu dogrultuda, issizlik sigortast gibi pasif istihdam politikalarindan ziyade issizlik sorununu
onlemeyi amaglayan ve istihdam edilebilirligin artirilmasina odaklanan aktif istihdam politikalarina
agirlik verilmeye baslanmistir (Gokbayrak, 2002). Yiiksek vergi oranlari ve artan refah harcamalari
nedeniyle refah devletinin kapsami sinirlandirilmaya galisiimistir (Bayraktar, 2012). Sonug itibartyla
refah devletinin benimsedigi politikalardan uzaklasilmig, reform ¢aligmalart hiz kazanmis ve iilkeler
farkl1 politik tercihler araciligiyla krizden ¢ikmanin yollarmi aramaya baslamustir. ilgili reformlar
diinya genelinde Keynesyen Refah Devleti’nden Schumpeteryan Calisma Devleti’ne gegis siirecinin
temel dinamiklerini ortaya gikarmistir.

III-KRiZ SONRASINDA REFAH REJiMi SINIFLANDIRMASI VE
LiBERAL REFAH REJiMi

Refah devletini dar anlamryla ele alanlar gelir transferi, sosyal hizmetler ve konut sorunlar1 gibi
konulara yonelirken genis anlamiyla ele alanlar konuya politik ekonomi agisindan yaklagsmakta ve
devletin ekonomiyi yonetme ve diizenleme rolii lizerine odaklanmaktadir. Kapitalizmin 1945-1973
yillar1 arasindaki donemine; istihdam, icret ve makroekonomi ile ilgili konular baglaminda politik
ekonomi tizerinden yaklasanlar, ilgili donemi Keynesyen Refah Devleti ya da Refah Kapitalizmi
olarak adlandirmaktadir (Esping-Andersen, 1991: 1-2).

Literatiirde refah devleti uygulamalarini iilke 6rnekleri tizerinden siniflara ayiran pek ¢ok ¢aligsma
yer almaktadir. Calismalar arasinda en kabul goren ise Esping-Andersen’in yaptigi refah rejimi
smiflandirmasidir. Bu bdlimde 6ncelikle kriz sonrasi donemde iilkelerin farkli politik tercihlerini
aciklamaya odaklanan Esping-Andersen’in refah rejimi siniflandirmasmna ve ardindan refah
devletinden calistirmaci devlet anlayisina gegisin ilk olarak liberal refah rejimine tabi {ilkelerde
tecriilbe edilmesi ve yeni anlayisin genel itibariyla bu rejimin temel karakteristiklerini tagimasi
nedeniyle liberal refah rejimine ayrica yer verilecektir.

A- Esping-Andersen’in Refah Rejimi Siniflandirmasi

Esping-Andersen (1991), gelismis Bati iilkelerini temel aldig1 “Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1”
adli kitabinda, refah rejimlerini liberal, muhafazakar ve sosyal demokrat olmak iizere ti¢ kategoride
simiflandirmistir. Calismasinda; 1970°1i yillardan itibaren hissedilmeye baslanan krizin, refah
devleti anlayisinda neden oldugu doniisiimii izah etmeyi amaglamis ve refah devleti kavrami yerine
iilkelerin kriz sonrasindaki politik tercihlerini siniflandirmada bir {ist ¢er¢eve ¢izmek amaciyla
“refah rejimleri” kavramini kullanmistir.

Esping-Andersen, Titmuss’un modelini temel alarak sosyal haklarin kurumsallagsmasi ve temel
ihtiyaglarin piyasa disina ¢ikarilmasi gibi dlgiitler iizerinden refah rejimlerini daha kapsamli olacak
sekilde ti¢ sinifa ayirmistir (Koray, 2005: 197). Titmuss’un kalintt modeliyle liberal, endiistriyel bagart
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modeliyle muhafazakar ve kurumsal yeniden boliisiimeii modeliyle sosyal demokrat refah rejimi
arasinda benzerlik kurmustur (Kol, 2014: 17). Refah rejimi siiflandirmasinda piyasadisilastirma,
sosyal tabakalasma ve istihdami temel belirleyici olarak kullanmistir (Esping-Andersen, 1991: 2-3).
Ote yandan “iicretli emegin metalasma” ile “refah alicilarinin tabakalasma” diizeyi iizerinde de
onemle durmustur (Pierson, 1998: 778). Refah uygulamalarinin piyasaya kosullarina bagliligim
ve refah alicilar arasinda ilgili uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikan tabakalagmanin boyutunu
siiflandirmanin belirleyicileri olarak kabul etmistir.

Sekil 1. Esping-Andersen 'in Refah Rejimleri Siniflandirmasi (Esping- Andersen, 1999: 85).

Liberal Sosyal Demokrat Muhafazakar
Roller
Aile Diisilik Diisiik Merkezi
Piyasa Merkezi Diisuk Dusiik
Devlet Diisiik Merkezi ikincil
Refah Devleti
Dayanismanin kapsayiciligi Bireysel Evrensel Akrabalik, Korporatizm, Devletgilik
Dayanigmanin odag1 Piyasa Devlet Aile
Piyasadisilastirma derecesi En disiik En yiiksek Yiiksek (aile reisi igin)
Ornek Ulkeler
ABD Isveg Almanya, italya

Sekil 2. Cesitli Parametreler Baglaminda Refah Rejimleri (Esping-Andersen, 1999: 85-86).

isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri

Diizenlenmenin az oldugu: Avustralya, Kanada, Danimarka, Yeni Zelanda, Isvigre, Ingiltere, ABD

Diizenlemenin orta derece oldugu: Japonya, irlanda, Hollanda, Finlandiya, Norveg, Isvec

Diizenlemenin giiclii oldugu: Fransa, Almanya, Avusturya, Belgika, italya, Portekiz, Ispanya

Refah Devleti

Kalint1: Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, ABD ve bir dereceye kadar Ingiltere

Evrensel: Danimarka, Finlandiya, Norveg, Isvec, Hollanda ve bir dereceye kadar Ingiltere

Sosyal Sigorta: Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ispanya

Aile Kurumu

Giiglii oldugu: Avusturya, Almanya, talya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Ispanya az da olsa Belgika ve Fransa

Zayif oldugu: Avustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Ingiltere, ABD

Esping-Andersen’in siniflandirmasinda; aile, piyasa ve devlet refahin saglanmasinda etkili olan
birer aktor olarak ele alinmis, refahin hangi dereceye kadar piyasaya bagli olarak kazanildigim
ifade eden piyasadisilastirma derecesi ise bir diger belirleyici olarak kullanilmistir. Siiflandirmada,
piyasadisilagtirma diizeyinin en diisiik oldugu ve diizenlemelerin sinirh bir sekilde yer aldigi refah rejimi
liberal refah rejimidir. Bu galismanin konusunu Keynesyen Refah Devleti’nden refahin piyasa merkezli
bir sekilde tanimlandigi ve liberal refah rejime has karakteristikler tagiyan Caligma Devleti anlayisina
gecis stireci olusturdugundan, liberal refah rejimine daha detayl bir sekilde yer vermek gerekmektedir.
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B- Liberal Refah Rejimi

Liberal refah rejiminde sosyal sigorta sisteminin kapsami sinirlidir ve teste bagli yardimlar ile
miitevazi transferler yapan tilkeler bu rejim igerisinde degerlendirilmektedir. Yardimlar diisiik gelir
gruplarina, genellikle is¢i sinifina ve hayatlarinin devami i¢in devlete bagimli olanlara sunulmaktadir.
Liberal refah rejimindeki sosyal reform, énemli 6l¢iide geleneksel ve liberal ¢aligma etigi kurallar
ile sekillenmekte ve yardimlar sonucunda damgalanma etkisi goriilmektedir. Devlet piyasay1 gerek
asgari bir refah kapsamu ile pasif gerekse 6zel refah programlarini finanse ederek aktif bir sekilde
tesvik etmektedir. Piyasadisilastirma derecesinin en diigiik oldugu rejim liberal refah rejimidir
(Esping-Andersen, 1991: 26-27). Liberal refah rejiminde devletin, tek bagina hizmet iiretmesi
yerine bu hizmetleri 6zel, sivil ve goniillii sektor ile ortaklasa iiretmesi gerektigi savunulmaktadir
(Ozdemir, 2004: 102,110). Rejimde, refah devletinin {istlenmis oldugu sorumluluk alanlarmin
toplumsal yapidaki diger aktorlere dagitildigi ve bireysel sorumlulugun 6n plana ¢ikarildigi bir
anlayis benimsenmektedir.

Liberal refah rejiminde, piyasanin ve piyasaya girisin giliclendirilmesi nihai amag olarak 6n plana
ctkmaktadir. flgili amag dogrultusunda herkese diisiik bir gelir giivencesi verilmekte ya da aktif
olarak ozel refah programlarina katkida bulunulmaktadir. Bu uygulama, toplumsal yapinin iki
tabakaya ayrilmasina neden olmakta; bir yandan refah alicilar1 arasinda yoksulluk anlaminda esitlik
saglanirken diger yandan ise piyasanin sagladigi firsatlarla zenginlikte farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Liberal refah uygulamalari nedeniyle piyasadisilastirma en diisiik diizeyde ger¢eklesmekte, refah
alicilart arasinda gorece esit bir yoksulluk olusturularak tabakalasmis bir diizen ve farkli kesimler
arasinda refah anlaminda ikilik insa edilmektedir. ABD, Kanada ve Avustralya bu rejim igerisinde
yer alirken 1980 sonrasinda Ingiltere de bu rejim kapsaminda degerlendirilmektedir (Koray, 2005:
198; Esping-Andersen, 1991: 27).

Liberal refah rejiminde devletin refah saglama fonksiyonu sinirl bir ¢er¢evede gergeklesmektedir.
Rejim, piyasa tarafindan sekillendirilmekte ve devlet yardimlarina muhtag olan yoksullar ile 6zel
koruma saglayabilecek giice sahip olan kesimler arasinda keskin bir boliinmeye neden olmaktadir
(Pierson, 1998: 778; Bambra, 2005: 197). Bu haliyle liberal refah rejimi, devletin miidahale
alaninin kiigiilmesine iliskin politik bir bagliligi yansitmakta ve risklerin bireysellestirilerek
¢ozlimlerin piyasalarda aranmasi anlayisini benimsemektedir (Esping-Andersen, 1999: 74-75).
Asirt miidahalelerin bireysel sorumlulugun gelismesini 6nledigi ve bu nedenle devletin toplumsal
dengenin kendiliginden olusmasi igin Ozgiirliik alalarini genisletmesi ve korumayi toplumsal
ahlaka birakmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Celik, 2005: 302). Liberal refah rejiminde, refahin
saglanmasinda devletin sorumluluk alanmi daraltilirken esas sorumluluk kisinin kendisine
yiiklenmektedir.

Liberal refah rejiminin temel karakteristiklerini tasiyan ¢aligma devleti anlayis ve uygulamalarinin
ilk ortaya ¢iktig1 iilkeler ABD ve Ingiltere’dir. ABD’nin sosyal giivenlik sisteminde yogunlukla
yoksullara yonelik sosyal yardim programlari yer almaktadir (Sallan Giil, 2006: 246). 1980 sonrasi
donemde liberal refah rejimi kapsaminda degerlendirilmeye baslanan ingiltere’de ise devletin piyasa
basarisizliklarindaki sorumluluk alani sinirlandirilmakta ve 6zel sektdrdeki refah uygulamalar
tesvik edilmektedir. Ulusal saglik hizmetleri yalnizca muhtaglik hali acik olanlara sunulmaktadir.
Geleneksel ihtiyag testine bagli yardimlardan ziyade ¢aligma kosullu yardimlar yapilmaktadir
(Esping-Andersen, 2002: 15-16). ABD ve ingiltere’deki refah uygulamalarina dair temel anlayis ve
uygulamalar, liberal refah rejimi ile benzesen ¢aligma devleti anlayisinin temel karakteristiklerini
yansitmaktadir.
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1980 sonras1 donemde pek cok iilke kendi refah rejimlerinin temel karakteristiklerini belli bir diizeye
kadar tasimaya devam etmekle birlikte liberal refah rejiminin belirgin 6zelliklerini de benimsemeye
baslamiglardir. Bu baglamda c¢alisma devleti anlayisinin gelisimi, liberal bir yonelim olarak tiim
diinyada etkisini gostermistir. Issizlerin isgiicii piyasalarma katilmalarmi saglama, istihdam
edilebilirligi arttirma ve refah uygulamalarmi belli kosullara baglama amaci giiden uygulamalarin
giic kazanmasi ile “refah icin ¢aligma” ya da “calisma refahi” olarak terclime edilen “welfare-to-
work”/“workfare” kavramlari giindeme gelmistir. Refah devletinde yasanan doniisiimiin en 6nemli
boyutlarindan birini olusturan ¢alisma merkezli refah anlayisinin gelisimi, liberal refah rejimine tabi
tilkelerdeki galistirmact stratejiler araciligiyla saglanmistir.

IV-REFAHDEVLETINDE LIBERALBIRYONELIM: CALISMADEVLETI

Calisma devleti anlayist 1980 sonrasi donemde kurumsallasmis olsa da tarihsel kdkenleri
liberalizmin ortaya ¢iktig1 ilk yillarda atilmigtir. Sanayilesme siirecinin tecriibe edildigi ilk iilke olan
Ingiltere’de sosyal yardim anlayisi, 1834 tarihli Yeni Yoksul Yasasi ile liberal ekonomi-politigin
ihtiyaglarina cevap verebilmesi adina yeniden yapilandirilmistir. Yasa ile yardimlara bagimliligin
azaltilmasi, hak eden ger¢ek yoksullara yardimlarin ulastirilmast ve ¢alismanin tesvik edilmesi
amaclanmistir (Kovanci, 2003). Dénemin ekonomi-politiginin yogun etkisi altinda kurgulanan yeni
anlayista, ¢alisma evleri 6n plana ¢ikarilarak yardim alanlarin isgiicii piyasalarina yeniden girisi
desteklenmeye ¢alisilmistir (Jones ve Novak, 2001: 114-115). 1834 tarihli yasada; gergek ihtiyag
sahiplerine en diisiik is¢i ticretinin altinda yardimlar yapilmasi ve ¢alisabilir durumda olanlara
calisma evleri tarafindan asgari iicret diizeyinin altinda is olanagi saglanmasi1 6ngoriilmiistiir (Sallan
Giil, 2000). Ingiltere’de 1800°lii yillarda gozlemlenen bu tiirden gelismeler, calisma refahi ve
calisma devleti anlayisinin tarihsel arka planini olugturmustur. Ancak ilgili anlayisin kurumsallagma
siireci neo-liberal donemde gergeklesmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki kurumsal yap1 ve diizenlemeler liberal rejimler icin engel teskil
ederken 1980’li yillardan itibaren kosullar degismeye baslamis ve liberal rejimler calisma refahi ve
calistirmaci politikalar ekseninde gii¢ kazanmistir (Sunley vd., 2006: 7). Gelismis Bati iilkelerinde
1970’lerin ortalarina gelindiginde Keynesyen paradigma ¢oziilerek yerini neo-liberalizm almaya
baslamigtir. Neo- liberalizmin dogusunda, Vietnam Savasi ile OPEC petrol krizi sonrasinda
yasanan toplumsal ve ekonomik yikim ile doniisiimler rol oynamig ve refah devletleri kemer
sikma politikalarini uygulaya koymustur (Palley, 2007: 44; Pierson, 1996). Neo-liberalizmin gii¢
kazanmasi sonucunda miidahaleci kapitalizm olarak adlandirilan refah devleti geride birakilarak
yeni bir evreye gecilmigtir. Neo-liberal politikalarin hakim oldugu bu evrede, devletin miidahale
alanini sinirlandiran bir anlayis benimsenerek gerek ekonomik gerekse toplumsal yapi yeniden
sekillendirilmistir.

Neo-liberalizmin diisiinsel altyapisi, rekabetgi serbest ticaretin biitiin iilkelere kendiliginden fayda
saglayacagi kabuliine dayanan Ortodoks serbest ticaret kurami iizerine insa edilmistir (Shaikh,
2007: 78). Bu nedenle; tam istihdam amaciyla piyasalara yapilan miidahaleler terk edilmis, isgiicli
piyasalar1 esneklik kazanmis, refah uygulamalari gerilemis, 6zellestirme politikalart uygulanmis
ve piyasalardaki devlet miidahalesini elestiren ideolojiler yayginlik kazanmistir (Lapavitsas, 2007:
65). Neo-liberal politikalarin ortaya ¢ikardigr dinamikler refah devleti anlayiginda doniisiimleri

beraberinde getirerek “calisma refahi”, “calisma devleti” ve “calistirmaci politikalar” gibi yeni
kavramlari giindeme tagimustir.

Neo-liberalizmin hakimiyetinin giiglenmesinde ve refah devletinden ¢alisma devletine dogru bir
doniisiimiin yasanmasinda ABD’de Ronald Reagan, ingiltere’de Margaret Thatcher’in uyguladig:
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politikalar rol oynamisti. ABD’de 1981 yilinda segimleri kazanarak ABD bagkani olan Ronald
Reagan, iki donemlik iktidar1 siiresince neo-liberal ekonomi politikalart uygulamistir. Reagan
hiikiimeti siiresince para politikalarinin uygulanmasi, sermaye birikim siirecinin hizlandirilmasi,
piyasalardaki girisimcileri engelleyen kati kurallarin esneklestirilmesi, sosyal giivenlik
harcamalarinin azaltilmas1 ve kamunun kiigiiltiilmesi amaclanmistir. lgili hedeflere ulasilabilmesi
adina verimli olmadig1 ve kaynak israfina yol agtigi iddia edilen sosyal giivenlik harcamalarinda
kesintiye gidilmistir. Ingiltere’de ise 1979 yilinda yapilan segimlerde biiyiik bir zafer kazanarak
iktidara gelen Margaret Thatcher, Ingiltere’yi {ic dénem neo-liberal politikalar ile y&netmistir.
Thatcher iktidar1 doneminde ekonomi serbest piyasa ilkelerine gore yeniden yapilandirilmis, para
politikalart uygulanmig, kamuda kiigiilme ve 6zellestirme egilimi yasanmis, sosyal harcamalarda
kesintiye gidilmis ve kamu harcamalar1 azaltilmigtir. Sosyal giivenlik sisteminde ise evrensellikten
secicilige dogru gegis yasanmig, refahin saglanmasinda bireysel sorumluluk 6n plana ¢ikarilarak
devletin sorumlulugu sinirlandirilmis ve refah hizmetlerinin galisanlara ve hak edenlere sunulmasi
ile piyasadan temin edilmesi anlayisinin yaygilastirilmasi ¢alisilmistir (Sallan Giil, 2006: 215-
245). ABD ve Ingiltere’nin onciiliik ettigi gelismeler, literatiirde Keynesyen Refah Devleti’nden
Schumpeteryan Calisma Devleti’ne gegisin yasandigina iligkin tartigmalart siddetlendirmistir.
Calismanin bu kisminda refah anlayigindaki doniisiimiin kavramsal ¢ergevesi aktarilarak se¢ilmis
tilke 6rnekleri tizerinden ¢aligtirmact stratejilere yer verilmistir.

A- Calisma Refahi ve Calistirmaci Politikalar

Zamana ve iilke uygulamalarina gore degisiklik gosterdiginden ¢alisma refahi kavraminin tanimi
konusunda literatiirde fikir birligi olusmamis durumdadir (Lodemel ve Trickey, 2000: 3). Ancak
kavramin siklikla, refah alicilari igin ¢aligmayi zorunlu kilan bir anlayisi ifade etmek amaciyla
kullanildigr goriilmektedir (Carpenter vd., 2007: 5). Calisma refahi kavrami, refah devleti
anlayigindaki koklii bir degisime ve refah uygulamalarindan yararlanan kisilerin ¢aligmasini zorunlu
kilan bir anlayisa isaret etmektedir (Bertram, 2015: 4).

Tanimu itibariyla esnek ve tartigmaya agik olan ¢aligma refahi kavrami, baglangigta sosyal yardimlarin
calismaya bagli hale getirilmesi olarak tanimlanmistir. Zaman igerisinde daha genis bir anlam
kazanmis; refah alicilarinin, gelir destegi almalarinin dnkosulu olarak istihdam edilebilirliklerini
artiran ¢esitli faaliyetlere katilmalarint zorunlu kilan programlari belirtmek amaciyla kullanilmaya
baslanmistir (Sunley vd., 2006: 7). Bu nedenle kavram, ¢aligmayan herkesi istthdama katilmaya
iten bir uygulamalar biitiinii olarak degerlendirilmistir (Grover ve Stewart, 1999: 76). Giiniimiizde,
calisma devletine getirilen elestirilerin biiylik bir ¢ogunlugu da refah kapsamini daraltan bu anlayis
temel alinarak giindeme getirilmektedir.

Elestirel yaklasanlara gore calisma refahi anlayisi hak talebinde bulunanlari diistik ticretli, esnek ve
giivencesiz islere yonlendiren ve bu islerde ¢alismaya zorlayan; devlet {izerindeki maliyet baskisini
azaltan ve istihdami tesvik eden bir diizenleme sistemi olarak kabul edilmektedir (Sunley vd., 2006:
7). Calisma refahi; siyasi, ekonomik ve politik bir egilimi temsil eden ve politik arkaplani olan bir
kavram olarak nitelendirilmektedir. Kavramin, algisal diizeyde, hak temelli refah uygulamalarini
asindiran bir anlam tagimasi nedeniyle yogun bir kullanim alanina sahip olmadigi goériilmektedir.
Genellikle Amerikan refah reformuna atifta bulunan ve elestirel yaklagimi benimseyenler tarafindan
kullanilmaktadir (Lodemel ve Trickey, 2000: 4). Caligsma refahi, 1980 sonrasi neo-liberal ekonomi
politigin tirettigi sorunlarla birlikte ele alinarak refah anlayisindaki doniistimiin kavramsal karsiligini
belirtmek amaciyla literatiirde yogun bir giindem bulmaktadir.

Refahin saglanmasinda bireylere sorumluluk yiikleyen calisma refahi anlayisinin yayginhk
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kazanmast igin istihdama katilimin zorunlu oldugu ve asli faaliyetin is olarak kabul edildigi
calistirmact politikalar gelistirilmektedir (Barry, 1997: 340). Caligma merkezli refah anlayisi,
calistirmact politikalar araciligiyla kurumsallagsmaktadir. Calistirmaci politikalar; igsizlere “bir isi
veya egitimi kabul etme” ile bunlart reddetme durumunda “yardimlarin sonlandirilmasi” arasinda
se¢cme sansi sunan, katilimim zorunlu oldugu politikalardir (Dahl, 2003: 274; Musgrave, 2009: 1).
Bu nedenle ¢alistirmaci politikalar, piyasa odakli sosyal politikalar olarak kabul edilmektedir. Isin
ve isle ilgili degerlerin tegvik edilmesine odaklanan, refahin saglanmasinda zorunlu ig arama ve
ise yerlesme vurgusu yapan politikalar biitiiniidiir (Peck, 2003: 85). Yoksullugun azaltilabilmesi
amacityla istthdam imkani saglamayi ve istihdam edilebilirligi arttirmay1 amaclamakta, refah ile
istihdam arasinda koprii kurmaktadir (Ravallion, 1999: 3). Ancak uygulama 6rneklerinden hareketle
calistirmact politikalarin genel itibariyla birincil isglicii piyasasinin disinda kalan diistik tcretli
istihdam firsatlar1 saglayan programlar oldugu ileri siiriilmektedir (Enjolras vd., 2000: 59). Calisma
refah1 anlayigina karsi ¢ikisin ve genellikle elestirmenler tarafindan bu kavraminin kullanilmasinin
temel nedeninin, ¢alistirmaci politikalarin kotii calisma kosullarina sahip istihdam firsatlari sunmasi
oldugu goriilmektedir.

Refah uygulamalari karsiliginda bireylerin ¢alismasini gerektiren programlar veya planlar olarak
gelisim gosteren c¢alistirmact politikalar ile ¢alisma refahi anlayigi, 1980 sonrasi donemde gii¢
kazanan neo-liberalizmin ve esneklige dayali piyasa ekonomisinin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir (Lodemel ve Trickey, 2000: 3; Tasdemir, 2018). Calisma refahi anlayist ile refahin
saglanmasinda devletin yaninda vatandasin da sorumluluguna isaret edilmektedir (Coskun vd.,
2011:131). Calistirmaci politikalarin temel 6zelliklerini; neo-liberal ekonomi politikalari, bireysel
sorumluluk, bagimlilik kiiltiiriiniin azaltilmasi, ¢alisma etiginin gelistirilmesi, ¢alisma kosuluna
baglanan nakit transferleri ve yardimmn hak edilmesi olusturmaktadir (Daigneault, 2014: 3).
Calistirmact politikalarin odaginda, refah uygulamalarinin zorunlu faaliyetlere bagli kilinarak
bireylerin sosyal yardim aramaktan caydirilmast ve boylelikle refah bagimliligi sorununun
¢ozlilmesi amact yer almaktadir (Sunley vd., 2006: 7). Bu baglamda isgiiciinii aktive etmeye yonelik
politikalarin uygulama alan1 genisletilmeye calisilmaktadir.

Aktivasyon politikalari, basta sosyal sigorta ve yardim uygulamalar1 olmak tizere refah devletindeki
doniisiimii yansitmaktadir. Kisilerin aldiklart sosyal yardim karsiliginda is aramasini ve ¢alismasini
ongoren g¢alistirmact politikalar gibi aktivasyon politikalar1 da issizlerin is arama faaliyetlerine,
mesleki egitim programlarina ve ise yerlestirme uygulamalarina katilimini igeren aktif entegrasyon
politikalarini igermektedir (Gubrium vd., 2014: 22; Thoren, 2008: 13, 38-39). ABD’de ve Avrupa’da
1990’11 yillarda, asgari gelir yardimlarindan yararlanilmasinda uygunluk kosulunun aranmasi,
aktivasyon politikalarinin baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu politikalar, arz ve talep yonli
politikalardan olusmaktadir. Arz yonli politikalar makul islere bagvurmayi ya da bu isleri kabul
etmeyi tercih etmeyen kisilere yonelik yaptirimlart igerirken talep yonlii politikalar ilgili kisilere
yonelik aktif istihdam politikalarinin iyilestirilmesini kapsamina almaktadir (Amilcar ve Lodemel,
2014: 1). Aktivasyon anlayisi ¢ergevesinde devletin rolil, isgiicii piyasasina katilimi giivence altina
almak amaciyla yeniden tanimlanmaktadir. Bu amag dogrultusunda, érnegin ingiltere’de, siireg
icerisinde vasiflar1 asindigindan uzun siireli issizlerin istihdam edilebilirligini tesvik etmek ve
gelistirmek adina egitim programlari tasarlanmistir (Deeming, 2015: 863-864).

Calistirmact politikalar ile aktivasyon politikalart benzer mantiga sahip olsalar da farkli yanlar
bulunmaktadir. Aktivasyon politikalariin kapsami yalnizca sosyal yardim alanlar ile sinirh
olmadigindan ¢alistirmact politikalardan daha genistir: gelir yardimi alanlarin isgiicii piyasalarina
yeniden dahil edilmeleri noktasinda daha fazla secenck sunmaktadir (Amilcar ve Lodemel, 2014:
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9). Calistirmact politikalar ise refahin saglanmasinda egitim veya diger aktivasyon bi¢imlerinden
ziyade ¢alismaya vurgu yapmaktadir (Lodemel ve Trickey, 2000: 8). Ancak yine de her iki politika
arasinda benzerlik bulunmaktadir. Calistirmaci politikalar gibi aktivasyon politikalart da ¢aligma
araciligryla refah kazanimina odaklanmaktadir.

Ik olarak ABD’de politika yapicilar tarafindan gelistirilen ve calisma refahi anlayisini hayata
gecirmeye odaklanan calistirmaci politikalar, pasif refah programlarina diinya genelinde giiclii
bir alternatif olarak sunulmustur (Lodemel ve Trickey, 2000: 4). Calisma refahi anlayist ile
calistirmaci politikalar iizerine insa edilen sistem, ilerleyen yillarda ¢alisma devleti olarak anilmaya
baslanmistir. Kurumsal bir yap1 kazanan ¢alisma refahi anlayisi ile Keynesyen Refah Devleti’nden
Schumpeteryan Calisma Devleti’ne gecis yaganmugtir.

B- Keynesyen Refah Devleti’nden Schumpeteryan Calisma Devleti’ne

Kapitalizmin yasadigi 1973 Petrol Krizi ile Keynesyen Refah Devleti anlayisindan uzaklasilmis,
calisma merkezli bir sisteme gecilmistir. Sosyal koruma mekanizmalarmin kapsami gelir
testi uygulamasiyla daraltilmistir (Eichhorst vd., 2006: 55). Refah devleti ile biitiinlesen
“piyasadisilagtirma” slirecleri yerini piyasa ihtiyaclarina hizmet edecek olan “yeniden piyasalagtirma”
siireclerine birakmis ve refah bireysel sorumluluga indirgenmistir (Holden, 2003). lgili gelismeler,
piyasay1 devlet ve toplumun 6niine yerlestiren bir doniigiim olarak degerlendirilmistir (Deeming,
2015: 863). Refah anlayisindaki doniisiim neo-liberal kiiresellesme siirecinin temel kabullerinden
hareketle gerceklestirilmis ve ekonomi-politik yeni anlayisin insasinda etkin bir rol iistlenmistir.

1980 sonrasinda c¢esitli iilkelerde, Keynesyen Refah Devleti anlayigi giic kaybetmeye ve
Schumpeterci Calisma Devleti’ne dogru bir ge¢is yasanmaya baglamistir (Jessop, 1993: 7). Sosyal
giivenlik alaninda hizli degisimler yasanmis ve neo-liberal sermaye birikimi igin yeni birtakim
diizenlemeler yapilmistir (Grover ve Stewart, 1999: 73). Maliyetlerin diisiiriilmesi amaciyla refah
devleti mekanizmalari yeniden piyasalastirma siireglerine tabi tutulmustur (Tasdemir, 2018). Kriz,
refah devletinin kullandigi mekanizmalarin siirdiiriilemez oldugu savini giindeme tasimis ve refah
devletinin sosyal niteliginde asinma egilimi baslamistir.

Keynesyen Refah Devleti Jessop’a gore dort agidan degisime zorlanmistir: kapali ekonomi
politikalarin1 benimseyen iilkelerde kiiresellesme kaynakli sorunlarla karsilasilmis, ekonomi
politikalart ulusal degil uluslararas1 bir nitelige ulasmis, piyasa basarisizliklarinin ¢dziimiinde
yalnizca devletin degil diger taraflara da yer veren bir anlayis benimsenmis ve isgiiciiniin yeniden
iretimine dayali bir refah anlayisindan c¢alismayi eksen alan g¢alisma devleti anlayisina gegis
yasanmistir (Koray, 2011: 221-222). Sozii edilen bu gelismeler neticesinde Keynesyen Refah
Devleti’'nden Schumpeteryan Calisgma Devleti’ne dogru bir doniisiim ger¢eklesmistir. Caligma
devleti, genel itibartyla, sosyal koruma saglama sorumlulugunun devletin yaninda birey, 6zel sektor
ve piyasaya verildigi ve koruma kapsaminin daralarak ¢alisanlari eksen alan forma biiriindiigii bir
anlayis1 temsil etmektedir.

Calistirmact devlet olarak da adlandirilan Schumpeteryan Calisma Devleti, Keynesyen Refah
Devleti’ne bir tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Keynesyen ekonomi politikalarinin miidahaleci anlayist
yerini Schumpeterci rekabet anlayisina birakmis ve devletin toplumsal yeniden iiretime ydnelik
islevleri “calistirmact devlet” rejimi ile yeniden ele alinmistir (Topak, 2012: 145). Caligtirmact
devlet anlayisi, issizleri ekonomik yapiya yeniden entegre edecek ve isgiicii piyasalarinda yer
alanlarin piyasalardan c¢ikma risklerini ortadan kaldiracak alternatif bir yaklasim olarak one
stiriilmiis; iscilerin, yalnizca calisma ile iliskili ytikiimliliikleri yerine getirmeleri durumunda gelir
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transferlerine hak kazanabilecegini benimsemistir (Standing, 1990: 677-678).

Refaha alanina iligkin iki anlayis arasinda ekonomi-politik acisindan farkliliklar bulunmaktadir:
Keynesyen Refah Devleti’nde tam istihdam; Schumpeteryan Calisma Devleti’nde ise yapisal ve
sistematik rekabet giicliniin artirilmas: hedeflenmektedir. Esitlik ve glivence Keynesyen Refah
Devleti’nde 6n plana ¢ikarken Schumpeteryan Calisma Devleti’nde yaraticilik ve esneklik dnem
tagimaktadir. Bu nedenle, Keynesyen Refah Devleti’nde sosyal haklarin genisletilmesi amaglanirken
Schumpeteryan Calisma Devleti’nde refah politikalarmin is diinyasina hizmet edecek sekilde
diizenlenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Caligma devleti anlayisi ¢ergevesinde, iscilere kendilerinden
istenen vasiflarin ve esnek calisma kosullart altinda sinirh diizeyde de olsa giivenceli esnekligin
kazandirilmasi hedeflenmektedir. Toplumsal refahin yeniden iiretiminde ekonominin esneklik ve
rekabet ihtiyact gdzetilmektedir. Bu nedenle, sosyal politikant ikinci planda kaldigi ve sosyal iicretin
baskilandigi ileri siiriilmektedir (Koray, 2011: 222; Powell, 2011: 136).

Refah uygulamalarinin kapsayiciliginin evrensellikten uzaklagmasina neden olan c¢alisma devleti
anlayist ilk olarak liberal refah rejimine tabi ABD ve Ingiltere’de politik tercihlerin bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla tiim refah rejimlerine etki etmistir. Glinimiizde calisma devleti
anlayisi, diinya genelinde gozlemlenen liberal bir yonelimi temsil etmekte ve calistirmac stratejiler
uygulayan iilke pratikleri ile yayginlik ve gii¢ kazanmaktadir.

C- Cahstirmaci Stratejiler

Liberal refah rejimine tabi iilkelerde 1980 sonrast dénemde, calistirmact stratejiler araciligiyla
refahin ¢aligma kosuluna bagli hale getirilmesi egilimi hiz kazanmistir. Ilgili iilkelerde vatandaslar;
birer piyasa aktorii olarak kabul edilmis ve refahi piyasada aramalari igin tesvik edilmistir (Myles
ve Quadagno, 2002: 40). Ozellikle ABD ve Ingiltere’nin uyguladigi ve neo-liberal ekonomi
politikalarin sekillendirdigi ¢alistirmact stratejiler ile igsizligin ve yoksullugun nedenleri yeniden
tanimlanmigtir. Refah bagimliligi, diisiik motivasyon ve istihdam edilebilirlik diizeyinin yetersizligi
igsizlik ile yoksulluk sorununun nedenleri olarak gosterilmistir (Peck ve Theodore, 2000: 120).
Ekonomi-politikteki degisim refah devletinin temel fonksiyonlarinda oldugu gibi mevcut ekonomik
ve toplumsal sorunlarin tanimlanmasinda ve ¢éziimiinde de degisimleri beraberinde getirmistir.

Sosyal giivenlik reformlart ile liberal ideolojiyi benimseyen pek ¢ok iilkede refah alicilart “caligma
refah1” ya da “kendi refahin i¢in ¢alisma” anlayist ile iliskilendirilmeye baslanmistir (Lodemel
ve Trickey, 2000). Bu dogrultuda refah devleti uygulamalari, istthdami aktif bir sekilde tesvik
etmek amaciyla gelistirilen ¢alistirmact politikalar ile tasfiye edilmistir (Bertram, 2015: 1). Tasfiye
stirecinin bir sonucu olarak gii¢ kazanan ¢alisma refahi anlayisi, diinya genelinde ilk olarak ABD’de
gercgeklesen refah reformunun temel bir bileseni olmustur (Peck, 2003: 86).

ABD

Caligsma refahi terimi, “workfare”, modern anlamyla ilk olarak 1960’11 yillarda federal “Calisma
Tesviki Programi” ile ABD’de Nixon hiikiimeti tarafindan kullanilmistir. Ardindan 1972 yilinda
Nixon, refah alicilarini garantili yardimlardan sarta bagli yardimlara ve genel itibariyla diisiik
iicretli ve vasifsiz islere yonlendiren bir stratejiye vurgu yapmis ve ¢aligma refahini temel giindem
maddesi haline getirmistir. Ancak eyaletlere refah alicilarindan aktivasyon talep etme yetkisi
1980°lere kadar verilmemistir. Reagan doneminde ise 1981 itibariyla federal kanun ile eyaletlere
“kendi refahin i¢in ¢alisma” olarak adlandirilan anlayisa 6zgii uygulamalari diizenlemek i¢in yetki
verilmis ve aktivasyon programlarina iliskin ilk girisimlerde bu anlayis hakim olmustur. Kanunun
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uygulanmasiyla is bulma kurslari ve egitimler verilmeye baglanmistir. Eyalet politikalari baglaminda
uygulamalar farklilik gosterse de federal refah reformu, genis 6lglide “calisma devleti” anlayisindan
yola ¢ikilarak yapilmistir. Yine ayni sekilde, 1988 yilinda “Aile Destek Yasasi” ¢ikarilarak “Bagimli
Cocuklart Olan Ailelere Yardim” programi kapsaminda yardim alanlarin istihdama katilmalarini
tesvik eden bir diizenleme yapilmistir (Prashad, 2003: 140; Lodemel ve Gubrium, 2014: 330-331;
Peck, 2001; Standing, 1990: 677-678). Getirilen diizenlemeler ile refah uygulamalarinin kapsami
siirlandirilmis ve refah alicilarinin isgiicli piyasalarina ¢ekilmesi amaglanmistir.

Calisma kosulu, uzun yillar boyunca refah politikalari tartismalarinda dnemli bir giindem maddesi
olmustur. Calisabilir durumda olanlarin kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler igin ¢aligarak
destekte bulunmalari gerektigi siklikla vurgulanmistir (Wiseman, 1986: 1). ABD’de bu giindemi
hayata gegiren bir diger 6nemli ¢alistirmaci strateji “Greater Avenues for Independence (GAIN)”
adr verilen California’nin eyalet programi ile uygulanmistir. Programda refah uygulamalarinda
“dnce is” anlayis1 ile “isgiicii piyasasina baglilik” modeli temel alinmistir. izleyen yillarda calisma
refahi anlayisi, 1996 tarihli “Kisisel Sorumluluk ve Calisma Firsatt Uzlagsma Yasasi” ile Clinton
yonetiminde daha da gii¢ kazanmustir. Yasa ile dncelikle calisma gerekliliklerinin zorunlu kilinmasi
ve sosyal yardim alan sayisinin azaltilmasi amaglanmistir. Ote yandan “Bagimli Cocuklara Sahip
Ailelere Yardim” programi “Muhtag Ailelere Gegici Yardim” programi ile degistirilmistir. Bu
program lizerinden daha kisitlayict 6demeler yapilmig ve ¢alisma zorunlu kilinmistir (Handler,
2003: 231; Mayer, 2008: 174-175; Mestan, 2014: 4-5). Ilk olarak ABD’de uygulamaya alinan
calistirmact stratejiler ile refah alicilarinin kapsaminda ve yardimlardan yararlanma siirelerinde
kisitlamaya gidilmistir.

Literatiirde, yukarida sozii edilen uygulamalar ile ABD’de, diisiik ve sinirli siireli yardim saglayan
calistirmact stratejilerin yoksullari aglikla imtihan ettigi ve bu kesimleri is bulmaya zorladig: ileri
stiriilmektedir (Powell, 2011: 136). ABD’nin, calistirmaci stratejiler araciligiyla gergeklestirdigi
refah reformu sonucunda refah devleti anlayisini pasiften aktife ¢evirdigi ve bilinen anlam ile
refaht sonlandirdig1 bugiin siklikla tartisilmaktadir (Handler, 2004: 1). Neo-liberal serbest piyasa
ekonomisi mantigmin sinirlandirdigr refah uygulamalarmin; diisiik ticret, yoksulluk ve gelir
esitsizligi gibi piyasa basarisizliklar1 kargisinda bireylere koruma saglama fonksiyonun asinmasi
sonucunda c¢alisma devleti anlayist yogun elestirilere konu edilmektedir.

Reagan’in politik mirasi olan ¢alistirmaci stratejiler, refah devletinin gerilemesiyle diinya genelinde
“calistirmaci devlet” anlayisini yiikselise gecirmistir (Peck, 2002: 342; Wahl, 2015: 212). Refah
devleti, farkli yonelimlere konu olarak “aktiflestirici” devlet olarak adlandirilmaya baslanmistir.
Isgiicii piyasalarina katilimi zorunlu kilma, refaha iliskin haklarin kullanimini kosullara baglama
ve istihdam edilebilirligi artirma amact giiden aktivasyon politikalari, refah devleti politikalarinda
yasanan paradigma degisiminde merkezi bir rol oynamistir (Dingeldey, 2007: 823). ABD’de
baslayan paradigma degisimi zaman igerisinde diger iilkelere de tesir etmistir. ABD’den devralinan
caligtirmaci politikalar izleyen yillarda Ingiltere’de uygulanmis ve Ingiliz sosyal politikasinin
Amerikanlagsmasi olarak ifade edilen bir reform siirecini basglatmistir (Daguerre, 2004: 42; Peck
ve Theodore, 2000: 120). Liberal refah rejimine tabi bir iilke olan ABD, ¢alisma devleti anlayigini
kurumsallastiran pratikleri nedeniyle refah alanindaki doniisiimii temsil eden oncii iilke olarak kabul
edilmektedir.

Ingiltere

Ingiltere’deki galistirmact stratejiler, pasif refah uygulamalarinin neden oldugu refah bagimlilig:
sorununu ¢dzmek iizere tasarlanmistir. Is kosuluna bagl olmayan yardimlara daha siki diizenlemeler
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getirilerek refah devleti anlayisinda doniisiim yasanmis ve ¢alisma devleti anlayisi insa edilmistir
(Deeming, 2015: 862-864). Ingiltere’de Blair ve Yeni Is¢i Partisi, Ugiincii Yol akimi igerisinde
“refah i¢in calisma” anlayigint refah politikasi reformlarinda 6n plana ¢ikarmistir. Reform
ile bagimhilik kiiltiiriiniin sona erdirilmesi ve 6zel sektor ile kamu arasinda yeni bir isbirliginin
saglanmasi amaglanmistir (Kildal, 2001: 4). 1980 sonrast donemde liberal refah rejimine tabi iilkeler
kapsaminda degerlendirilmeye baslanan Ingiltere’de, neo-liberalizmin yeniden canlandirdig1 piyasa
ekonomisi, refah devleti uygulamalar1 {izerinde baskilara neden olarak refahin piyasa merkezli bir
sekilde tanimlanmasi egilimini baglatmistir.

Bu dogrultuda 1997 yilinda Yeni Isci Partisi hiikiimeti, issizlik ve yoksulluk gibi sorunlarin yalmzca
vergilerin yeniden dagitimi ve refah sistemi araciligryla ¢oziilemeyecegini belirtmis ve ¢aligmayla
iligkili faaliyetlerde bulunanlarin igsizlik yardimlari ile sosyal yardimlardan yararlanmasina olanak
taniyan aktif bir refah devletinin insasin1 hedeflemistir. Refah icin ¢alisma yaklasimi, ingiltere’deki
issizlere odaklanan aktiflestirme politikalarina hiz kazandirmistir (Daguerre, 2004: 41-42). 1980
sonras1t donemde diinya genelinde agirligin1 ve etkinligini kaybeden pasif istihdam politikalart
yerini aktif istihdam politikalarina birakmis; benzer sekilde Ingiltere’de de refah anlayis1 aktivasyon
politikalar1 ile yeniden ele alinarak yardimlar yeni dénemde ¢alisma kosuluna baglanmistir.

Blair hiikiimeti déneminde, Is¢i Partisi’nin politikalartyla refah rejimi anlayisindaki doniisiim ivme
kazanarak refah devletinden ¢alisma devletine gegis siirecinin kurumsal temelleri atilmistir. Sosyal
giivelik sisteminde reformun gergeklestirilmesi amaciyla yayinlanan “Welfare Reform Green
Paper” raporu ile sosyal yardim alan geng niifusun isgiicli piyasalarina girislerinin desteklenmesi
ve refaha bagimlilik ile miicadele edecek programlarin gelistirilmesi hedeflenmistir (Erdem, 2006:
11). Béylelikle liberal piyasa ekonomisinin etkisini arttirdig1 Ingiltere’de, calistirmacr stratejilerin
uygulama alani genislemistir (Deeming, 2015: 862). ABD’den sonra liberal refah rejimine tabi
bir diger iilke olan Ingiltere’de de calisma devleti anlayisinin kurumsallagma siireci yasanmis ve
aktivasyon politikalari araciligiyla refah, caligma eksenli bir sekilde yeniden tanimlanmustir.

Caligtirmact stratejilerin ilk ornekleri ABD ve Ingiltere’de gozlemlenmekle birlikte 1990’11
yillardan itibaren diger bircok {iilkede de ilgili anlayisi temsil eden pratikler uygulamaya
almmustir. Ornegin Isveg’te, bireylerin vasif diizeylerinin gelistirilmesi ile calisma deneyimlerinin
artirilmast iizerine odaklanan galistirmaci stratejiler hayata gegirilmistir (Erdem, 2006: 4). Ilgili
strateji kapsaminda is arama faaliyetleri ve mesleki egitim programlart yer almis ve pasif gelir
destek sistemleri yerine issiz kesimlerin isgiicii piyasalarina aktif entegrasyonuna odaklanilmistir
(Thoren, 2008: 13). Bir diger Avrupa iilkesi Danimarka’da ise devlet merkezli bir sekilde yiiriitiilen
ve igsizlere yonelik egitim programlar1 vererek sermaye ve emek igin fayda saglayan “saldirgan
calistirmact politikalar” uygulanmis, issizlerin is arama verimliliklerinin artirilmast yerine vasif ve
deneyimlerini gelistirmeye, egitim ve 6gretimlerini destelemeye yonelik politikalar benimsenmistir
(Kvist ve Harslof, 2014: 48; Sunley vd., 2006: 8). Avrupa disindaki diger iilkeler de benzer egilimler
yasanmis, ornegin Peru’da, vasif gelisimini ve istihdam edilebilirlik konularini giindemine alan
calistirmact politikalarin uygulanmasi tercih edilmistir (Escudero, 2016: 1). Caligtirmaci stratejiler
baglaminda {ilke pratikleri farklilik gostermekle birlikte birgok iilkede ¢alisma devleti anlayisa dair
benzer egilimler yasanmis ve refah anlayisindaki doniisiimiin tasiyicisi olan politikalar uygulama
alan1 bulmustur.

D- Tiirkiye’de Cahistirmaci Stratejiler

Tiirkiye’de, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren, diinya genelindeki egilime paralel bir sekilde,
sosyal giivenlik sistemi reformlart yapilmaya baglanmistir. Refah harcamalarinin kisitlanmast
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yaygin bir arayis haline gelerek calistirmact stratejiler ile kisilerin sosyal giivenlik sistemlerine
katkist artirilmaya galigilmistir (Topak, 2012: 242). 1990’11 yillarda aktiieryal dengede sorun ve
biitcede kara delik gibi iddialar ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu ihtiyaci giindeme getirilmis
ve reform siireci birden fazla adimda gergeklestirilmistir. Bu adimlardan ilki popiilist politikalarin
neden oldugu sosyal giivenlik krizinden ¢ikmak icin sonralar1 “mezarda emeklilik yasasi” olarak da
adlandirilan 1999 tarih 4447 sayili Sosyal Giivenlik Yasasi araciligiyla atilmistir. Bu yasa ile sistemin
gelirlerinin artirtlip giderlerinin azaltilmasi, primlerin yiikseltilmesi, yeni primlerin getirilmesi,
emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasi ve kayit-disi istthdamin azaltilmasi hedeflenmistir.
Diger adimlarda; 2001 yilinda yasalasan bireysel emeklilik sisteminin getirilmis, SSK, BAG-KUR
ve Is ve Isci Bulma Kurumu gibi kurumlar yeniden yapilandirilmis ve sosyal sigorta kurumlar
arasinda koordinasyonu saglayacak sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur. Sosyal
giivenlik sistemindeki reformun kurumsal ¢atis1 2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile insa edilmistir (Gokbayrak, 2010:147; Yiicesan-
Ozdemir, 2008: 182-187). ilgili reformlarla finansman krizinden primlerin artirilmasi suretiyle
¢ikilmast amacglanmigtir. Bireysel emeklilik sisteminin insast ise liberal bir yonelim olarak
gergeklesmistir. Calisanlar lizerindeki prim yiikiiniin artirilmasina yonelik politikalar ile ¢aligma
eksenli bir koruma sistemi yapilandirilmistir.

5510 say1li yasada 6ngoriilen saglik sigortast, saglik hizmetlerinden yararlanilmasinda prim 6demeyi
sart kogsmustur. Sigortalinin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler prim 6deme kosulu ile
saglik hizmetlerinden yararlanmaya baslamistir (Ekin, 2012: 152). Yapilan reformlar ile yeni
sistemde sosyal yardimlarin ve hizmetlerin sunulmasinda dayanismact anlayis yerini bireysellige
dayanan bir anlayisa birakmistir. Bireyin topluma kazandirilmasini hedefleyen refah devleti anlayisi
gerileyerek refah uygulamalari kisinin emek giiclinii piyasaya yoneltmesiyle iliskilendirilmis ve
Tiirkiye’de galistirmact devlet anlayisi yayginlik kazanmistir (Topak, 2012: 276-277).

Sosyal giivenlik sisteminin prim gelirleri ile sosyal koruma saglama islevi, liberal refah rejimine
has bir dzellik olarak kabul edilmektedir (Metin ve Ozaydim, 2014: 198). Bu nedenle, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlar incelendiginde, calistirmaci stratejilerin izlerini
gormek miimkiindiir. Sosyal yardim ve hizmet sunumlarinin kisilerin piyasalardaki faaliyetleriyle
iliskilendirilmesi ve yasa kapsayiciligimin prim 6deme kosulu ile sinirlandirilmasi galisma devleti
anlayisina ornek olusturmaktadir. Ancak kanunda “bakmakla yiikiimlii olunan kisiler” de hak sahibi
olarak tanimlandigindan tam anlamiyla c¢alistirmaci bir stratejiden bahsetmek miimkiin degildir.
Ayni sekilde, hane halkinin toplam gelirinin hane halki igerisinde yer alan kisi sayisina boliinmesi
sonrasinda kalan tutarin, asgari iicretin 1/3’tinden az oldugu durumlarda da prim devlet tarafindan
6denmektedir. Bu diizenleme bir diger istisnay1 olusturmaktadir.

5510 sayili Kanun; gelir testi sonrasinda hak kazananlar ile bakmakla yiikiimli olunan kisilere
saglik hizmeti sunulmasimi Ongordiigiinden tam anlamiyla g¢alistirmact bir strateji olarak
degerlendirilememektedir. Ancak yoksulluk siniri ile asgari iicret arasindaki makas ve fiyatlar genel
diizeyi goz 6niinde bulunduruldugunda refah kazaniminin piyasa merkezli bir sekilde gergeklestigini
ve caligma kosuluna bagh kilindigin1 sdylemek miimkiindiir. Hane halkindaki kisi bas1 gelirin
asgari licretin 1/3linden fazla oldugu durumlarda ve igsiz olunan dénemde kisinin kendiyle birlikte
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler sosyal giivenlik sisteminin kapsamina girememekte ve ¢aligma
merkezli bir koruma saglayan anlayis beraberinde yoksulluk sorununu getirebilmektedir.

Emeklilikte yas haddinin arttirilarak kisilerin daha uzun siire prim 6demelerinin ve boylelikle
calisma ekseninde bir korumanin ve gelir glivencesinin saglanmasi ¢alistirmact bir strateji olarak
yorumlanmaktadir. Ote yandan, bireysel emeklilik sisteminin yasallasmasiyla refaha iliskin
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uygulamalarin piyasalastigini soylemek de miimkiin olmaktadir.

Calistirmact stratejiler arasinda yer alan diger bir uygulama ise kigilerin istihdam edilebilirliginin
gelistirilmesine katk1 saglayan programlardir. Ornegin, Milli Egitim Bakanligina baglh Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii istihdam edilebilirligin arttirilmast amaciyla kurulmugtur. Uretim
stirecinde bilginin 6nemin artmast sonucunda hayat boyu 6grenme programlari araciliftyla vasfin
gelistirilmesi amacina odaklanilmigtir (Giileg vd., 2012: 35). Orgiin egitimin yam sira kisisel ve
mesleki egitim programlart araciligiyla istihdam edilebilirlik diizeyinin gelistirilmesi ve boylelikle
calisma ile iliskilendirilen bir refah anlayiginin kurumsallagsmast amaglanmistir.

Istikrarsizlik ve esneklik kazanan isgiicii piyasalarinda istihdam giivencesinin yerini, calisma devleti
anlayisinin temel giindem maddelerini olusturan hayat boyu 6grenme ve istihdam edilebilirlik
kavramlar1 almistir. Istihdam giivencesi ve refah, iscilerin isgiicii piyasalari tarafindan talep edilen
vasiflara sahip olmasina bagl kilinmigtir. Bu nedenle, giiniimiizde istihdam edilebilirlik diizeyinin
ve mesleki egitimin rolii giderek artmaktadir. Tiirkiye’de Ulusal Istihdam Stratejisi arasinda yer alan
mesleki egitim hedefi; basta ISKUR, bakanliklar, biiyiik sehir belediyeleri, vakiflar ve sivil toplum
orgiitleri 6nderliginde saglanmaya calisiimaktadir. ISKUR biinyesindeki isgiicii yetistirme kurslar,
isttihdam garantili egitim kurslar1 ve geng girisimci yetistirme programi araciligtyla ¢alistirmact
stratejiler uygulanmaktadir (Tas, 2011: 155-163). Sosyal giivenlik sistemindeki reform sonrasinda
“aktivasyon” ve “aktif istihdam” politikalar1 ile ¢alisma ve refah arasinda baglanti kurulmasi
amaglanmaktadir.

Caligtirmact devlet anlayisinin etki ettigi bir diger alan issizlik sigortasidir. 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nda issizlik sigortast; bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve dlglide karsilayan, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu bir sigorta olarak tanimlanmustir. Igsizlik 6denegine hak
kazanma kosullar1 kanunda belirtilmistir. Iscinin kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmast,
ISKUR’a usuliine uygun bir sekilde bagvurmasi ve hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120
giin prim odeyerek siirekli ¢alismis olmasi gerekmektedir. Sigortanin verilme siiresi sigortalinin
son Ui¢ yil igerisinde prim ddeyerek c¢alismis oldugu giin sayisina bakilarak; issizlik 6denegi ise
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanci dikkate alinarak asgari iicretin yilizde seksenini
geemeyecek sekilde belirlenmektedir. Bir ige sahip olmayan ve gelir elde edemeyenler agisindan
asgari bir gelir diizeyini saglayan igsizlik sigortasi yalnizca sigortali olan dar bir kesimi kapsamina
almaktadir. Dolayisiyla refah uygulamalarinda, issiz kisilerde dahi ¢alisma kosulu aranmaktadir.
Issizlik sigortas1 uygulamasi, 6denege hak kazanma kosullarmin agirligi nedeniyle elestirilmekte
ve refah uygulamalarint sinirlandiran bir diizenleme olarak kabul edilmektedir. Calisma devletinin,
refah uygulamalarinin kisileri ¢alismamaya ve refah bagimliligina itecegi temel savindan hareketle
igsizlik sigortasinin kapsami sinirlandirtlmistir.

Glintimiizde toplum kesimlerinin biiylik bir ¢ogunlugu gecimlerini, bagimli ¢alisma iizerinden
elde ettikleri iicret geliri ile saglamaktadir. Bu nedenle issizlik olgusu, kisiler agisindan ekonomik
ve sosyal sorunlara neden olmaktadur. Issizlige bagh refah kaybinin 6nlenmesi amaciyla Tiirkiye,
ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 sayili s6zlesmesinde belirtilen dokuz risk
arasinda yer alan issizligi, 4447 sayil1 Yasa ile sigorta kapsamina almistir. Ancak sigortanin Tiirkiye
uygulamasina bakildiginda, sunulan yardimlarin belirli siireli ve smirlilik ilkesine bagli olarak
isledigi goriilmektedir (Tas, 2012: 302; Gengler, 2002: 12). Sigorta kapsaminin sinirlandirilmasi,
aktif istihdam politikalart aracilifiyla issizlik sorununa ¢6ziim aramayi amaglayan caligtirmaci
stratejilerin dogal bir sonucudur. Pasifistihdam politikas1 6zelligi tagiyan issizlik sigortas: Tiirkiye’de
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de aktif istihdam politikalartyla birlestirilmis ve sigortanin amag ve kapsami ¢aligma refaht anlayisi
ile sekillendirilmistir (Ugur, 2011: 100, 112). Pasifistihdam politikalarin iggiicii piyasalarina yeniden
girisi destekleyecek programlar ile biitiinlestirilmesi ¢alisma devletinin aktivasyon politikalarinin
temel mantigi ile paralellik gostermektedir.

Issizlik sigortasinin uygulanmasinda cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki,
igsizlik sigortasinin istihdam giivencesiyle desteklenmedigi durumlarda yasanmaktadir.
Istihdam giivencesinin olmadigi durumlarda issizlik sigortasindaki kaynaklar hizli bir sekilde
tiiketilebilirken bir yandan da kisi istihdam iligkisinin gegici siirelerle kurulmasi nedeniyle 6denege
hak kazanma kosullarina sahip olamamaktadir. Istikrarsizlasan isgiicii piyasalarinda istihdam
iligskisinin gegicilesmesi, is¢ilerin 6denege hak kazanma kosullarina sahip olmasi 6niinde engel
olusturabilmektedir. Kanundaki agir kosul ve sinirlandirmalar géz 6niinde bulunduruldugunda,
calisma merkezli refah anlayisinin 6ngordiigii “calisiyor olma” durumunda dahi refah kazaniminin
gliclestigi goriilmekte ve bu durum ¢aligma devleti anlayist agisindan bir geligki olusturmaktadir.
Ayni sekilde kamu gorevlileri ile serbest, mevsimlik ve kismi siireli ¢alisanlar kanun kapsamina
dahil edilmediginden mevcut uygulama da ¢alisma refahi anlayist ile ¢elismektedir (Yigit, 2005:
100). Ote yandan issizlik sigortasindan saglanan &denegin, issizligin neden oldugu yoksulluk
sorununu ¢dozmedeki yetersizligi de elestirilere konu edinmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 105).

SONUC

Refah devleti, piyasa ekonomisinin basarisizliklar1 nedeniyle devletin bir taraf olarak ekonomik
ve toplumsal hayatta miidahalede bulundugu bir anlayis1 temsil etmektedir. Refah devleti evresini
kapsayan 1945-1973 yillar1 arasinda ekonomiye kapsamli miidahalelerde bulunulmus, miidahaleler
sonucunda ekonomik hak ve dzgiirliikler genislemis, bireysel ve toplumsal baglamda refah artiglart
saglanmigtir. Devlet; sosyal riskler karsisinda bireyleri koruma sorumlulugunu istlenerek sosyal
politikalar tiretmis, sosyal giivenlik sistemi insa etmis ve miidahaleci, diizenleyici ve yeniden
dagatict bir nitelik kazanmaistr.

Refah devletinin gelisimi 1960’11 yillara gelince ivime kaybetmis; 1970’li yillarda deneyimlenen
petrol soklar1 ile Bretton Woods para sisteminin ¢okiisii, 6zel sektér ve kamu agisindan maliyet
artiglarina neden olmus ve refah devleti anlayigina iligkin elestiriler giindeme getirilmeye
baslanmistir. Devletin iistlendigi roliin krizin temel sebebi olarak kabul edilmesiyle diinya genelinde
sosyal harcamalar azalma egilimine girmis ve sosyal haklar da dahil olmak iizere iggiicii piyasalari
ve istihdam iliskileri esneklik kazanmistir. Devlet tizerindeki mali yiikiin azaltilmas1 amaciyla pasif
istihdam politikalar1 yerine aktivasyon politikalari benimsenmis, refah harcamalarinin diisiiriilmesi
ve issizlik sorununun ¢oziimi igin istihdam edilebilirlik tizerine odaklanan uygulamalara
basvurulmustur. Bu egilim, ¢alisma refahi olarak kavramsallastirilarak literatiire gegmistir.

1980 sonrasi yillarda refah devletinin krizi derinlesmis, iilkelerin politik tercihlerinde ciddi
doniisiimler yaganmistir. Neo-liberal ideolojiye dayali reformlar, refah anlayisina tesir etmistir. Refah
anlayisindaki doniisiim ilk olarak ABD ve Ingiltere’de yasanmistir. ABD’de Reagan ve Ingiltere’de
Thatcher doneminde uygulanan politikalar ¢aligma refahi ve galisma devleti kavramlarini glindeme
tasimistir. Reagan hiikiimetinde ¢alisabilir durumda olan her bireyin sosyal yardim programlarindan
cikarilarak calismaya yoneltilmesi hedeflenmistir. Thatcher doneminde ise Ingiltere’de refahin
saglanmasinda piyasalar 6n plana ¢ikarilmis ve sosyal gilivenligin sunumunda evrensellikten
uzaklagilarak ¢alisanlart hedef alan, secicilige dogru bir yonelim yasanmistir. Bu politik tercihler
ve reformlar zaman igerisinde diger iilkelerde de tecriibe edilmis ve literatiirde Keynesyen Refah
Devleti’nden Schumpeteryan Caligma Devleti’nin geg¢isin yasandigi tartisilmaya baglanmistir.
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Schumpeteryan Calisma Devleti, sosyal giivenlik sistemlerinin ve refah uygulamalarinin yalnizca
calisanlart kapsamina almasi gerektigini ileri siiren bir anlayisi temsil etmektedir. Bu anlayis
gergevesinde, bireylerin yalnizca galisma ile iligkili yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri durumunda
refah uygulamalarina hak kazanacaklar1 vurgulanmakta; aktif istthdam politikalar1 araciligiyla
igsizlerin iggiicii piyasalarina entegre edilmesi amaglanmakta ve istihdam edilebilirligin artirilmasi
icin mesleki kurs ve egitimler verilmektedir.

Caligsma devleti anlayisinda, refah kazanimi i¢in ¢alistyor olmanin bir dnkosul olarak belirlenmesi,
beraberinde ¢esitli sorunlar getirmektedir. Caligma refahini temel alan bir anlayisin basariya
ulagsmasinda, yapisal sorunlarin bulunmadigi ya da kabul edilebilir diizeyde oldugu isgiicii
piyasalarinin mevcudiyeti son derece dnemlidir. Ancak issizligin halihazirda ciddi bir sorun oldugu
ekonomilerde ¢alisma iizerinden refah kazamiminda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Ote yandan
yoksulluk sorununun derinlestigi ekonomilerde calistyor olunsa dahi asgari refah standartlarina
ulagma noktasinda sorunlarla karsilagabilmektedir. Bu nedenle, refah kavraminin ¢alisma merkezli
bir sekilde yeniden tanimlanmasi ve refah devleti uygulamalarinin siirlandirilmasi isgiicii piyasasi
aksaklarina sahip tilkelerde refah kazanimi hususunda sorunlara neden olabilme potansiyeline
sahiptir.

1980 sonras1 dénemde diinya genelinde etkisini arttiran ¢alisma refahi ve caligma devleti anlayisi,
bir yandan refah uygulamalarinin kapsayiciligini evrensellikten uzaklastirarak caligma kosuluna
bagl kilarken bir yandan da herkes icin istihdam olanaginin saglanamamasina ve iicretler genel
diizeyinde gozlemlenen diisiise bagl olarak refah standartlari iizerinde baski kurmaktadir. Refah
devleti uygulamalarinin tasfiye edilmesi anlami tagiyan c¢alisma devleti yapilanmasi; yoksulluk,
igsizlik ve gelir esitsizliginin artisa gectigi neo-liberal donemde toplumsal ve ekonomik sorunlarin
¢Ozlimiinii zorlagtirmanin 6tesinde bu sorunlara ¢ozlim tretebilme potansiyeli en yiiksek aktor
olan devletin sorumluluk alanlarini ve miidahalelerini kisitlamaktadir. Calisma devleti anlayisi,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin derinlesmesi ve kronik hale gelmesi neticesinde ekonomik sistem
ve piyasa agisindan da riskler barindirmaktadir. Bu baglamda ilgili anlayisin hem bireysel refah hem
de toplumsal refah agisindan risk potansiyeli tasidigini soylemek miimkiindiir.
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