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Gelecek Nesillerin Yasam Firsatlar: I¢in
Ciddi Bir Tehdit: Cocuk Yoksullugu

A Significant Threat for the Life Chances of the Next
Generations: Child Poverty

Banu METIN*

0Z

Bu ¢alismada, gelecek nesillerin yasam firsatlart agisindan yarattigi tehdit nedeniyle ¢ocuk yoksullugu konusu
incelenmektedir. Cocukluk dénemindeki yoksullugun olumsuz yansimalart hem ¢ocuklarin biiyiime ve gelisme
stireglerinde hem de yetiskinlik donemlerindeki bagari ve kazanimlari iizerinde goriilmektedir. Ayrica, yoksullugun
nesiller aras1 gegiskenligi olan bir toplumsal risk olmasi, bu sorunun bir kisir dongiiye doniisme olasiligini da
artirmaktadir. Bu nedenle, yoksullukla miicadelenin ¢ocuklardan baslamasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Her ne
kadar son birka¢ on yilda beslenme, barmnma, egitim, saglik gibi temel insani kapasitelerde kiiresel dlgekte
onemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da bes yas altinda 6len gocuk sayisi diinya genelinde halen 6,6 milyon
gibi nemli bir boyuttadir. Bu dliimlerin biiyiik bir kisminin 6nlenebilir nedenlerden kaynaklanmakta olmasi
ise lizerinde ayrica durulmasi gereken bir konudur. Bu olumsuz tablo, ¢ocuklarin en temel haklari olan yasama
ve biiyiime haklarmin birgok tilkede tehdit altinda oldugunu gostermektedir. Dolayistyla, cocuk yoksullugu ile
miicadeledeki baslica hedef, dncelikle cocuklarin yasam haklarinin korunmasi olmalidir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmede belirtilen haklarim gergeklestirilmesi konusunda biitiin tilkeler sorumluluklarini yerine getirmelidir.
Bu agidan, ¢ocuk yoksullugu ile miicadelenin bir politika 6nceligi olarak belirlenmesi bityiik nem tasimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk yoksullugu, yoksunluk, ¢ocuk haklari, ¢ocuklarin gelisimsel siiregleri, ¢ocuk
yoksullugu ile miicadele

ABSTRACT

In this paper, child poverty is explored because of its threat on the life chances of next generations. The ne-
gative effects of child poverty are seen both on the growth and development process of children and on their
accomplishments in adulthood. In addition, the fact that poverty is an intergenerational social risk raises the
vicious cycle potentiality of this problem. For this reason, it has great importance that combatting poverty
should begin with children. Although there has been great progress globally in the basic human capabilities
such as nutrition, housing, education and health over the last decades, the number of children who die under
the age of five is still 6, 6 million in the world. The fact that these deaths are mostly from preventable causes
is another point to be emphasized. This adverse scene shows that the fundamental rights of children to survive
and develop are unrealized in many countries. Consequently, the main objective of combatting child poverty
should first and foremost be the protection of children’s fundamental right to survive. All countries should
fulfill their responsibilities to implement the rights of children contained in the Convention on the Rights of
the Child. In this regard, it is very important to recognize fighting child poverty as a political priority.

Keywords: Child poverty, deprivation, child rights, developmental process of children, combatting child poverty
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GIRIS

Yoksullugun ¢ocuklar ve toplum i¢in kisa ve uzun dénemdeki istenmeyen
sonuglar1 konusunda oOzellikle son yillarda ©nemli Olciide c¢alisma
gergeklestirilmistir. Cocukluk dénemindeki yoksulluk fiziksel biiytimeye,
zihinsel gelisime, davranis problemleri ve depresyon gibi nedenlerle sosyo-
duygusal gelisime zarar vermektedir. Ayrica, yoksul ¢ocuklarin fiziksel
suistimallere ugrama olasiliklar1 daha fazladir. Aslinda, ekonomik anlamda
baskinin oldugu cevrelerde ebeveynlerin ¢ocuklari itizerindeki etkinlik
diizeyleri de azalmaktadir. Cocukluk dénemindeki yoksullugun siiresi ve
kronikligi, ayn1 zamanda c¢ocuklarin IQ diizeylerini, egitimsel basarilarini
ve daha sonra iicret oranlar1 ve c¢alisma saatleri acgisindan yetigkinlik
donemindeki {iretkenliklerini onemli Ol¢lide olumsuz etkilemektedir.
Aslinda, buradan cikarilacak sonug agiktir: Bugiiniin ¢ocuklar1 arasinda
yliksek diizeylerde seyreden ekonomik yoksunlugun etkileri, sadece yarmin
yetiskinleri tarafindan tam anlamiyla anlasilabilecektir (Lichter, 1997:122).

Cocukluk donemindeki deneyimlerle yetiskinlik donemindeki sonuglar
arasindaki nedensel iliskiyi incelerken her bir sosyal bilim farkli yonleri
vurgulamaktadir. Psikologlar genellikle ¢ocuklugun ilk donemlerine
yogunlagsmaktadirlar ve yetersizaile gelirininnormal ¢ocuk gelisimininasil
engelledigini arastirmaktadirlar. Sosyologlar, genclerin yiiksekdgretime
devamlarini ve mesleki basarilarini etkileyen onemli bir faktdr olarak
cocukluk ve ergenlik doneminde ailelerin sosyo-ekonomik durumlarinin
Oonemine isaret etmektedirler. Ekonomistler ise daha ¢ok, cocuklarin
yetiskinlik donemindeki iicretlerini ve kazanglarini gelistirmenin bir araci
olarak ebeveynlerin ¢ocuklarina yaptiklari yatirimlarla ilgilenmektedirler.
Bu farkl: teorik paradigmalarda ortak olan husus, ¢ocukluk donemindeki
olumsuz ekonomik kosullarin iiretkenlige yansiyan boyutunda gii¢lii bir
iletim hatt1 olarak islev géren egitimin dnemine isaret etmesidir (Hill ve
Sandfort, 1995:99). Burada, egitimin niceliksel boyutu kadar niteliginin
de onemli oldugu vurgulanmasi gereken bir husustur. Egitim stirecinde
kazanilan beceriler, bu becerilerin isgiicii piyasasi taleplerini ne 6lclide
karsiladigi, egitimde firsat esitligini saglamaya doniik politikalarin
yeterliligi vb. hususlar bireylerin gelecekteki yasam firsatlari lizerinde
belirleyici olmaktadir.

Cocukluk déneminin yetiskinlik doneminden ayrilan kendine 6zgii kosullar
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nedeniyle, yoksullugun c¢ocuklar iizerindeki yansimalart daha siddetli
olmaktadir. Dolayisiyla, cocuk yoksullugu, yoksullukla ilgili arastirmalarda
ayrica incelenmesi gereken bir ¢alisma alani niteligindedir. Bu cergevede,
caligmada oncelikle ¢cocuk yoksullugu kavramsal diizeyde ele alinmakta ve
cocuk yoksullugunu etkileyen faktorler iizerinde durulmaktadir. Daha sonra,
cocuk yoksullugu, kiiresel diizeydeki boyutlari, ¢ocuklarin gelecekteki
yasam firsatlari lizerindeki etkileri, cocuklarin korunmasi ve ¢ocuk haklarina
iliskin baglica uluslararasi belgeler 1s181nda ¢cocuk yoksullugu ile miicadelede
one ¢ikan temel politikalar itibariyle bir biitiinsellik i¢inde analiz edilmeye
calisiimaktadir.

I- COCUK YOKSULLUGU KAVRAMI VE COCUK
YOKSULLUGUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

A- Cocuk Yoksullugu Kavram

Yoksulluk, cocuklar iizerinde, yetiskinlere gore ¢ok daha tahrip edici
etkilere sahip olabilmektedir. Cocuklar, yoksullugu, kendi zihinsel, fiziksel,
duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren kosullar olarak yasadiklar
icin, ¢ocuk yoksullugunun tanimim diisiik hane halki geliri ya da diisiik
tiiketim diizeyi gibi geleneksel kavramsallagtirmalarin 6tesinde genigletmek
Ozellikle onem kazanmaktadir (UNICEF, 2004:16). Bu nedenle de 1980’11
yillarin basindan itibaren ¢ocuk yoksullugu genel yoksulluktan ayrigsarak
farkl1 bir arastirma alan1 haline gelmeye baslamistir. Bu alandaki ¢alismalar
cocuk yoksullugunun hane ve yetiskin birey yoksullugundan daha
yiiksek diizeylerde oldugunu gostermektedir (Dayioglu, 2007:83). Cocuk
yoksullugu, UNICEF’in Diinya Cocuklarmin Durumu 2005 Raporu’nda,
cocuklarin haklarina sahip olmalarini, toplumun tam ve esit {iyeleri olarak
tam potansiyellerini ve katilimlarmi basarmalarini engelleyen, hayatta
kalmak, bliylimek ve gelismek i¢in gerekli olan maddi, ruhsal ve duygusal
kaynaklardan yoksun olma hali olarak tanimlanmaktadir (UNICEF,
2004:18).

B- Cocuk Yoksullugunu Etkileyen Faktorler

Az gelismis iilkelerde hem gelir olanaklarin hem de egitim, saglik, giivenli
su, barinma vb. olanaklarin yeterli olmamasi ¢ocuk yoksullugu acisindan
onemli risk faktorlerini olugturmaktadir. Diislik gelirli iilkelerde genel
yoksulluk diizeyleri i¢in gecerli olan olumsuz sosyo-ekonomik kosullar,
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cocuklar s6z konusu oldugunda daha da siddetli bir gortiniim sergilemektedir.
Gelismis tilkelerde ¢ocuk yoksullugu az gelismis {ilkelerdeki kadar siddetli
bir goriiniime sahip olmamakla birlikte, ortalama yasam standardinin
gerisinde kalma hali olarak goreli yoksulluk boyutuyla son yillarda artis
egilimini devam ettirmektedir.

OECD Hilkeleri arasinda yiiksek diizeylerde seyreden ¢ocuk yoksullugu
oranlari, konu ile ilgili aragtirmalarin artmasinda etkili olmustur.
Diinyanin geligmis iilkelerinin pek ¢ogunda, ¢cocuk yoksullugu oranlarinin
ylikselmesinin ardindaki temel nedenlerin sorgulandigi bir arastirmada, aile
ve demografik yapidaki degisimler, isgiicii piyasasi kosullar1 ve kamusal
politikalar {izerinde durulmaktadir (UNICEF, 2005:14). Ornegin, ortalama
ebeveyn olma yaginin ve ebeveynlerin egitim diizeylerinin yiikselmesi,
buna karsilik ailedeki ortalama ¢ocuk sayisinin azalma egilimine girmesi
cocuklar i¢in gerekli ekonomik kaynaklarin artmasi anlamina gelmektedir.
Ancak, bu degisimin istihdam firsatlar1 ve iicret diizeyleri basta olmak
tizere hane refahi agisindan belirleyici olan isgiicii piyasast kosullari ile
bir denge i¢inde olmasi gerekmektedir. Diger yandan, pek ¢ok iilkede tek
ebeveynli aile sayisinda artis goriilmektedir ki bu durum ¢ocuk yoksullugu
riskini artiran bir gelismedir. Diger belirleyici bir etmen de isglicii piyasasi
ile ilgili gelismelerdir. Ozellikle 1990’larm basindan itibaren teknolojideki
gelismeler, bilginin ve degisen kosullara uyum saglamanin 6nemli bir
deger olarak yiikselmesi, 6zellestirme ve kiiresellesme egilimlerinin hiz
kazanmas1 bircok OECD iilkesinde insanlarin yasamlarinda piyasanin
daha biiyiik bir rol oynamasini beraberinde getirmistir. Piyasa araciligryla
refahin saglanamadigi durumlarda yoksulluk riskinin artmasi kaginilmazdir.
Ailelerin karar alma stireclerini etkilemesi anlaminda, hiikiimetlerin
harcama oncelikleri ve uyguladiklar1 kamusal politikalar da c¢ocuk
yoksullugu tizerinde belirleyici bir diger etmendir (2005:15-16).

Cocuk yoksullugunun nedenleri, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyle-
rine, gelir dagilimi esitsizliginin boyutlarina, isgiicli piyasalarinin yapisina,
toplumsal cinsiyet rollerine iliskin sosyo-kiiltiirel yaklagimlarina, aile yapi-
larina, ebeveynlerin 6zellikle de annelerin egitim diizeylerine kadar degisik
Olceklerde pek cok etkene bagli olarak sekillenmektedir. Ayrica, belirtmek
gerekir ki ¢ocuk yoksulluguna dair nedensellik iliskisinde yoksullugun ne-
siller aras1 gegiskenligi olan bir toplumsal risk olma 6zelligi de {izerinde
Oonemle durulmasi gereken bir konudur.
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Toplumsal riskleri refah rejimlerinin yap1 taslari olarak niteleyen Esping-
Andersen, yoksulluk riskinin nesiller arasi toplumsal risklere 6nemli bir
ornek teskil ettigi lizerinde durmaktadir. Bugiiniin yoksul ¢ocuklarinin
yarmin yoksul yetigkinleri haline gelmesi, yoksullugun bir nesilden
digerine gecisken oldugunu gostermektedir. Amerikan refah sisteminde
yoksul ailelerin ¢ocuklarinin okuldan ayrilma, issizlik ve ikinci nesil refah
bagimlilar1 haline gelme riskiyle oldukc¢a yiiksek oranlarda kars1 karsiya
kaldiklar bilinmektedir. Aileden miras olarak ¢ocuklara gegen yoksulluk
riski sosyal sermaye esitsizligini derinlestirmektedir. Bu tiir esitsizlikler
ailede iiretildikleri ve daha sonra piyasada siddetlendikleri i¢in nesiller aras1
risklerin, refah devleti aktif olarak yasam firsatlarin1 yeniden dagitmadigi
stirece azalmasi olas1 goriinmemektedir (Esping-Andersen, 1999:42). Zira
artan gelir esitsizligi ile birlikte ebeveynlerin ¢ocuklarinin gelecegine
yatirim yapma kapasiteleri de esitsizlesmekte, bu durum ¢ocuk yoksullugu
oranlart lizerinde belirleyici olmaktadir. ABD i¢in yapilan bir arastirma,
yoksul ailelerin ¢ocuklarinin %42 olasilikla yetiskin olduklarinda da
yoksul olacaklarini ortaya koymaktadir (Esping-Andersen, 2011:155-
156). Beseri sermayenin yasam firsatlarini belirleyici onemli bir etken
oldugunu dikkate aldigimizda, zorunlu egitimin yayginlastirilmast gibi
beseri sermayeye erisimde firsat esitligi saglanmasina yonelik politikalarin
miras olarak devralinan esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemli bir role sahip
oldugu kusku gotiirmemektedir. Ancak, firsat esitligi elbette sadece egitim
alaniyla sinirh kalmamali, kamusal sosyal hizmet alanlarina biitiiniiyle
niifuz edebilmelidir (Esping-Andersen, 1999:43).

ABD ve ozellikle Kuzey Avrupa iilkeleri basta olmak tiizere bir¢ok
Avrupa iilkesi arasinda ¢cocuk yoksullugu oranlar1 agisindan ortaya ¢ikan
farklilikta, iggiicli piyasasi kurumlarinin isleyisindeki ve refah devletinin
etkinlik diizeyindeki farkliliklara dikkat ¢ekilmektedir. Isgiicii piyasasina
katilim ve istthdam oranlari, yaratilan islerin niteligi ve sagladig1 sosyal
giivenlik, iicret diizeyleri, uygulanan isgiicli piyasas: politikalar1 isgiicii
piyasasinin isleyisiyle ilgili one c¢ikarken; refah devleti tarafindan
saglanan sosyal transferler bagta olmak tizere refah politikalarinin niteligi
ve kapsami da refah devletinin etkinligini belirlemektedir (Jantti ve
Danziger, 1994:48-49; Heuveline ve Weinshenker, 2008:189). ABD’de
goreli olarak yiiksek diizeylerde seyreden ¢ocuk yoksullugu oranlarinin
aciklanmasinda, 6zellikle ¢ocuklu kadinlardan olusan ailelere yonelik
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kamusal gelir transferlerinin diisiik diizeylerde bir iyilestirici etkiye
sahip olmasi tlizerinde durulmaktadir. Bu konuda vurgulanan bir diger
onemli husus da ABD’de yoksul ¢ocuklara yonelik gelir transferinin
biiylik dl¢iide gelir ya da ihtiyag testine dayali refah programlari seklinde
yiirtitiilmesi, dolayistyla siirli bir kapsama sahip olmasidir. Buna karsin,
Avrupa iilkelerinde ¢ocuklara yonelik refah programlari daha ziyade,
cocuk sahibi biitiin ailelere saglanan ¢ocuk O6denekleri gibi evrensel
sosyal sigorta uygulamalarina dayanmaktadir (Lichter, 1997:26).
Bununla birlikte, Avrupa {ilkeleri de kendi igerisinde ¢ocuk yoksullugu
oranlar1 bakimindan homojen bir goriintii arz etmemektedir. Ispanya,
Italya, Yunanistan ve Portekiz gibi Giiney Avrupa iilkeleri diger Avrupa
iilkelerine gore ¢ok daha yiiksek ¢cocuk yoksullugu oranlaria sahiptir.
Kuzey Avrupa tllkelerinde ¢ocuk yoksullugu oranlarmin goéreli olarak
diisiik seyretmesi, bu {ilkelerin sadece yiiksek gelir diizeyine sahip
olmalariyla agiklanamaz. Sosyal demokrat refah modelini yansitan refah
sistemleriyle, s6z konusu iilkelerde esit vatandaslik temelinde evrensellik
ilkesinin benimsendigi refah politikalar1 6nemli bir rol {istlenmektedir.

UNICEF’in oncitliigiinde 2012 yilinda gerceklestirilen ve ekonomik
gelismislik diizeyleri yiiksek 35 tilkede (27 AB iiyesi ve Avustralya, Kanada,
Izlanda, Norveg, Japonya, Yeni Zelanda, Isvi¢re ve ABD’den olusan) goreli
cocuk yoksullugunun incelendigi bir arastirmada, hanehalkinin demografik
ozellikleri, hanehalki iiyelerinin isgiicii piyasasindaki konumlari bagta olmak
tizere hanehalkinin sosyo-ekonomik kosullari, hanehalk: gelirine yonelik
vergilendirme ve transfer politikalar gibi faktorlerin cocuk yoksullugu ile
giiclii biriliski ierisinde oldugu saptanmustir. Ornegin, cocuklu genis aileler,
genellikle daha yiiksek diizeyde bagimlilik oranlarina sahiptir. Dolayisiyla
genis ailelerde yasayan ¢ocuklarin yoksulluk karsisinda daha kirilgan bir
konumda olduklar1 goriilmektedir. Hanehalkinin yapisiyla ilgili olarak
ortaya c¢ikan bir bagka sonu¢ da Ozellikle geng bekar annelerden olusan
tek ebeveynli hanehalklarimin yiiksek diizeyde bir kazang istikrarsizligi
ozelligi gostermesi nedeni ile bu ailelerde ¢ocuk yoksullugu oranlarinin
daha yiiksek olmasidir (Bradshow vd., 2012:11-12).

Cocuk yoksullugu ile yakindan iligkili bir bagka 6nemli faktor de hanehal-
kinin sosyo- ekonomik kosullaridir. Hem yiiksek hem de diistik gelirli iil-
kelerde, basta annelerin egitim diizeyi olmak {izere, hanehalki liyelerinin
egitim diizeylerinin ¢cocuklarin yasam ve gelisim firsatlar tizerinde giiglii
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bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu alandaki bir diger 6nemli fak-
tor de hanehalki tiyelerinin isgiicline katilim durumlaridir. Arastirmada,
calisma yogunlugunun yiiksek oldugu hanelerde yasayan ¢ocuklarda yok-
sulluk oranlarmin daha diisiik oldugu ortaya konulmaktadir (2012:13-15).

Hiikiimetlerin vergiler ve sosyal transferlerle miidahalesi de ¢ocuk yok-
sullugu ile iliskili bir diger 6nemli etken olarak arastirmada incelenmistir.
Ailelere yonelik kamusal harcamalarin yiiksek oldugu tilkelerde genel ola-
rak yoksulluk oranlarinin diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Vergi ve
transferlerin gocuk yoksullugunun azaltilmasi noktasinda en diisiik etkiye
sahip oldugu iilkeler Yunanistan, Italya, Japonya, ABD ve Ispanya olarak
one ¢ikmaktadir. Bu iilkeler vergi ve transfer dncesi yiiksek ¢ocuk yoksul-
lugu oranlar ile dikkati cekmektedir (2012:20-21).

II- COCUK YOKSULLUGUNUN OLCULMESIi VE DUNYADA
COCUK YOKSULLUGUNUN GENEL GORUNUMU

A- Cocuk Yoksullugunun Olgiilmesi

Yoksullugun ¢ok boyutlu dogasindan kaynaklanan nedenlerle genel anlamda
yoksullugun o0lgiilmesi konusundaki tartigmalar, ¢ocuk yoksullugunun
olciilmesi acisindan da gecerlidir. Oliim, hastalik, aglik, okur-yazar
olmama, evsizlik ve giigsiizliik gibi yoksullugun bircok boyutunu tek bir
Olciit icerisinde birlestirmek zordur. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin insani gelisme endeksi ve ondan tiiretilen insani
yoksulluk endeksi (UNDP, 1990, 1997) insan refahimin gelir agisindan
Ol¢limiine giiglii bir alternatif olusturmustur. Ancak, yoksullugu genis bir
bakis agisindan 6lgmek onemli olmasina ragmen ne Diinya Bankasinca
kullanilan gelir dlgiitleri ne de Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
bilesik endeksleri spesifik olarak ¢ocuk yoksullugunu degerlendirmek i¢in
tasarlanmamistir (UNICEF, 2004:18-19).

Cocuk yoksullugunun boyutlart konusunda filkeler arasi karsilastirmaya
olanak veren OECD verilerinde ¢ocuk yoksullugu gelire dayali olarak
Olclilmektedir. Cocuk yoksullugunun gelire dayali olarak olciilmesindeki
gecerli varsayimlardan biri, genellikle, hanehalki gelirinin ¢ocuklarin
kullanimi igin gerekli maddi kaynaklar konusunda temel bir yonlendirici
oldugudur. Ancak, bir ailenin ekonomik kapasitesi ve harcama giicii sadece
hanehalki gelirine baglh degildir. Hanehalkinin tasarruf giicti, borg¢lari, konut
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sahipligi durumu, daha 6nceki kazanglar gibi birgok faktor burada etkilidir.
Bir bagka onemli husus da farkl iilkelerdeki cocuk yoksullugu oranlar
karsilastirilirken gelir 6lgiitlerinin, saglik, cocuk bakimi, okul 6ncesi ve diger
kademedeki egitim gibi hizmetlerin bazi iilkelerde {icretsiz ya da parasal
destekle sunuldugunu, diger iilkelerde ise bu sekilde gerceklestirilmedigini
hesaba katamayacak olmasidir. S6z konusu durumlar, stiphesiz hanehalkinin
kullanilabilir gelirini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (Adamson, 2012:9).

Gelire dayali goreli cocuk yoksulluguna iliskin OECD tarafindan yayinlanan
veriler ¢ocuk yoksullugu konusunda gelir boyutunun disinda bir bilgi
sunmamaktadir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin yasadiklar1 yoksunluklar konusunda
smirlt bir goriintii vermektedir. Cocuklar kendilerine 6zgii ihtiyaglardan
yoksun kalma konusunda yetigkinlere gore daha savunmasizdirlar.
Cocuklar, yetigkinlerin aksine, tiiketim iizerinde egemenlige sahip ekonomik
birimler olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Ayrica, ¢ocuklar, temel
ihtiyaglarinin yerine getirilmesi i¢in kamu yetkilileri tarafindan sunulan
egitim, saglik ve diger kamusal hizmetlere yetiskinlere nazaran daha fazla
bel baglamak durumundadirlar. Bazi {ilkelerde kiz gocuklarina yonelen
ayrimcilik sadece hanehalki diizeyinde degil, ayn1 zamanda makro diizeyde
cocuk yoksunluguna bir cinsiyet boyutu eklemektedir. Bu nedenle, cocuk
yoksullugunun ¢ok boyutlu yoksunluklari icerecek sekilde dl¢iilmesi dnem
kazanmaktadir (Neubourg vd., 2012:2-3).

B- Diinyada Cocuk Yoksullugunun Genel Goriiniimii

Cocuk haklarinin korunmasi ve hayata gecirilmesi icin faaliyetlerde
bulunan UNICEF’in Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 Raporu, kiiresel
Olcekte cocuk yoksullugu konusunda oOnemli bilgiler sunmaktadir.
Rapora gore, diinyada ¢ocuklarin sayist 2,2 milyardir. Bu rakamin 1,9
milyarin1 gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuklar olusturmaktadir. 1 milyar
cocuk, yoksulluk icinde yasamaktadir. UNICEF’in Onciiliigiinde Bristol
Universitesi ve Londra Ekonomi Okulu (London School of Economics)
tarafindan gerceklestirilen uygulamali bir arastirma, gelismekte olan
tilkelerdeki ¢ocuklarin yedi alanda siddetli yoksunluga maruz kaldigini
ortaya koymaktadir (UNICEF, 2004:20).

1- Cocuklarin Siddetli Yoksunluk Yasadig1 Alanlar

Mutlak yoksullugun yagamin ¢esitli alanlarindaki tezahiirii olarak da ifade
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edebilecegimiz bu yoksunluklar asagida belirtilmektedir (2004:20-22):
a- Beslenme/Gida Yoksunlugu

Gelismekte olan diinyadaki bes yas alt1 ¢ocuklarin %16’dan fazlasi ciddi
olarak kotii beslenmektedir. Bu cocuklarin neredeyse yarisi Gliney Asya’da
yasamakta ve birgogu hastaliklara kars1 giigsiiz ve kirllgan durumdadir.

b- Su Yoksunlugu

Yaklasik 400 milyon c¢ocuk, giivenli suya erisime sahip degildir. Bu sorun,
ozellikle Alt-Sahra Afrika’da ciddi bir durumdadir. Giivenli suyun olmamasi
hastaliklarin baslica kaynagi olmakla birlikte, ayn1 zamanda, ¢ocuklarin
verimliligini ve okula katilimlarini da olumsuz etkilemektedir.

c- Hijyen Yoksunlugu

Gelismekte olan diinyadaki her {i¢ cocuktan biri hijyen olanaklarina erisime
sahip degildir. Bu durum c¢ocuklarin hastalanma riskini biiyiik ol¢iide
yiikseltmekte, yagsam firsatlarina zarar vermekte ve egitimden tam olarak
yararlanabilme olasiliklarin1 azaltmaktadir.

d- Saghk Yoksunlugu

Yaklasik 270 milyon c¢ocuk, saglik hizmetlerine erisime sahip degildir.
Gliney Asya’da ve Alt Sahra Afrika’da her dort cocuktan biri sekiz temel
asidan herhangi birine ulasamamaktadir.

e- Barinma Yoksunlugu

Gelismekte olan iilkelerdeki 640 milyondan fazla ¢ocuk ciddi barnma
yoksunlugu yasamaktadir. Alt-Sahra Afrika’daki ¢ocuklar agik bir bicimde en
yoksun durumda olanlardir. Bununla birlikte, uygun barinma olanaklarmdan
yoksunluk hem Giiney Asya’da hem de Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
yaygindir.

f- Egitim Yoksunlugu

Geligmekte olan iilkelerdeki 140 milyondan fazla ¢ocuk higbir zaman
okula gitmedi. Bu oran Alt-Sahra Afrika’da kizlar arasinda %32’ dir.
Cinsiyet ayrimi1 Kuzey Afrika’da en fazladir. Diinya genelinde ise kizlarin
%16’s1 erkeklerin %10’u okul firsatin1 tamamen kagirmaktadir.
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g- Bilgi Yoksunlugu

Gelismekte olan tilkelerde 300 milyondan fazla ¢cocuk bilgiden yoksundur.
Cocuklarin, televizyon, radyo, telefon ya da gazetelere erisimleri bulun-
mamaktadir. Bu ¢ocuklar, kendi haklar1 ve olanaklar1 konusunda bilgilen-
melerini miimkiin kilacak mekanizmalardan ve topluma etkin bir sekilde
katilabilme olanaklarindan mahrumdurlar.

UNICEF tarafindan yaymlanan Diinya Cocuklarmin Durumu 2014
Raporu’nda da gocuk yoksullugunu yansitan énemli veriler bulunmaktadir.
Her ne kadar UNICEF’in 2005 Raporunda yer alan gelismekte olan tilkelerdeki
siddetli ¢ocuk yoksunlugu Oolgiitleri ile birebir karsilastirma yapmaya
olanak saglamasa da bu Rapor ¢ocuk yoksulluguna iliskin giincel veriler
sunmaktadir. Raporda, diinya genelinde ¢ocuklarin durumu ile ilgili ilerleme
kaydedilen alanlardan biri olarak bes yas alt1 6liim oranlarindaki azalmaya
dikkat cekilmektedir. Ayrica, ilkdgretime kaydolma oranlarinda en az gelismis
iilkelerde bile 6nemli bir artis yasanmustir. Gelismekte olan iilkelerde 1990
yilinda ilkdgretime kayit yaptiran ¢ocuklarin orani %53 iken, bu oran 2011
yilinda %381’e yiikselmistir. Ancak, ilerleme kaydedilen s6z konusu alanlara
ragmen, hala, cocuk haklarinin ihlalinin siirdiiriildiigiine de sahit olunmaktadir.
2012 yilinda bes yas altinda 6len ¢ocuk sayisi diinya genelinde 6,6 milyondur.
Bu oliimlerin biiyiik bir kismi Onlenebilir nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Cocuklarin en temel hakki olan yasam ve biiylime haklar1 bu sekilde tehdit
altindadir. Diinya c¢ocuklarinin %15°1, ¢ocuklarm ekonomik somiiriiden
korunma haklarmi tehlikeye atan ve 6grenme ve oyun oynama haklarini ihlal
eden ¢ocuk isciliginde yer almaktadir (UNICEF, 2014:3).

2- Goreli Cocuk Yoksullugu

Cocuklar siddetli bir yoksunluk i¢inde olmadiklarinda bile yoksulluk
yasayabilirler. Toplumdaki standartlara yakinmaddi kosullarasahip ailelerde
biiyiimek ¢ocuklar i¢in 6nemlidir. Goreli yoksulluk, ¢ocuklarin yasamast,
biiylimesi ve gelismesi i¢in esit olmayan firsatlar anlamima gelmektedir.
Bu baglamda, gelir esitsizliklerinin hem iilkeler arasinda hem de bir¢cok
gelismekte olan iilkede hizli ekonomik biliylime donemlerine ragmen son
on yilda ylikselmis olmasi tedirgin edicidir. Cin’de ve Hindistan’da niifusun
biiyiik béliimleri son yillardaki hizli ekonomik biiyiimeden sadece sinirli
bir sekilde faydalanabilmistir (UNICEF, 2004:27). Benzer sekilde, OECD
tilkelerinde ¢ocuk yoksulluguna yonelik arastirmalar goreli yoksulluk i¢inde
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yasayan ¢ocuklarm oraninin (gelirin ulusal medyan gelirin yarisindan daha
az oldugu hanelerde yasayan cocuklar) 1980’lerin sonlarindan itibaren
yiikseldigini gostermektedir.

Tablo 1. Secilmis OECD Ulkelerinde Géreli Cocuk Yoksullugu Oranlart (%)

Yillar/ 1983 1990 2000 2005 2008 2009 2010 2011
Ulkeler

Avusturya | - - - 8 7 8 8 9
Bel¢ika - - - 9 11 12 12 -
Sili - - - - - 22 - 23
Danimarka | - 3 2 2 4 4 3 3
TFinlandiya | - 2 3 3 5 4 3 4
Fransa - - 9 9 9 10 10 10
Almanya - 5 8 - 7 10 9 8
Yunanistan | - - - 14 16 15 17 20
Italya - - 12 - 15 17 17 17
Japonya - - 14 - - 15 - -
Hollanda - 7 9 10 9 10 9 -
Norveg - - 3 - 5 4 S S
Portekiz - - - 15 16 15 16 16
Ispanya - - - 21 17 19 20 21
Isveg 2 . 3 g 6 7 8 9
Turkiye - - - - - 27, 27 28
Birlesik - 15 15 13 12 11 9 9
Krallik

ABD - - 21 20 21 19 21 20

* Kaynak: OECD, Child Poverty Statistics, (Erisim): http://www.stats.oecd.org, 05.10.2014

Tablo 1°deki karsilastirilabilir  veriler incelendiginde, yeni binyilin
baslangicinda sadece Finlandiya, Danimarka ve Isveg gibi Kuzey Avrupa
iilkelerinde ¢ocuk yoksullugunun %35’in altinda nispeten diisiik bir seviyede
oldugu goriilmektedir. Tablodaki veriler, ¢ocuk yoksullugu oranlarinin
Birlesik Kralliktaki goreli azalma disinda, diger {ilkelerin 6nemli bir
boliimiinde arttigina isaret etmektedir. Bu gelismede siiphesiz, 1980 sonrasi
stiregte neoliberal ekonomi politikalarimin refah devletleri iizerinde sosyal
harcamalarin azaltilmas yoniinde yarattig1 baskinin da etkisi bulunmaktadir.
Tiirkiye, 2011 yili itibariyle goreli ¢gocuk yoksullugu oranlarmin en yiiksek
oldugu iilke olarak tabloda yer alirken, Tiirkiye’yi Sili, Ispanya, ABD,
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Yunanistan, Italya ve Portekiz izlemektedir.

UNICEF Arastirma Ofisi tarafindan son yillarda gelismis iilkelerdeki
cocuklarin yoksunluklarinin ve refah konumlarinin ¢ok boyutlu 6l¢iimiine
ilisgkin kapsamli calismalar yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi’nde ve
gelismis iilkelerde ¢ocuk yoksullugunun incelendigi yakin zamanlardaki
arastirmalar, hem maddi hem de maddi olmayan yoksunluklar1 igeren
gostergelere dayali olarak ¢ocuk yoksullugunun kendine 6zgii yapisinin
ortaya konulmasi ihtiyacina vurgu yapmaktadir (Roelen ve Notten, 2011:2).
Ornegin, Avrupa iilkelerindeki cocuk yoksunlugunun &l¢iimii konusunda
gergeklestirilen UNICEF arastirmasinda, beslenme, giyim, egitimle ilgili
gereksinimler, sosyal iligkiler, bos zaman ve oyun alanlarinda toplamda on
dort maddeden olusan yoksunluk kriterlerini igeren bir ¢ocuk yoksunlugu
endeksi gelistirilmistir. Genel olarak bakildiginda, Iskandinav iilkelerinde ve
Hollanda’da ¢ocuk yoksunlugu orani %10°un altindadir. Almanya, Fransa,
Ispanya, Birlesik Krallik, Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, irlanda,
Malta ve Slovenya’da bu oran %11-20 arasinda degisiklik gostermektedir.
Yeni AB iiyesi iilkelerde ve Italya ve Yunanistan’da ise cocuk yoksunlugu
oran1 yaklasik %25°tir. Bu arastirmadaki 6nemli bir diger bulgu da c¢ok
sayida ¢cocugun, ebeveynlerinden en az birinin gégmen oldugu hanelerde
yasadig iilkelerde, s6z konusu ¢ocuklarin yoksunluk oranlarinin ¢ok daha
yiiksek diizeyde olmasidir (Neubourg vd., 2012: 33).

UNICEF’in yakin tarihli bir bagka calismasinda ise 29 gelismis iilkede
cocuklarin refah konumlari bes farkli boyutta incelenerek {ilkeler siralamaya
tabi tutulmustur. Maddi refah, saglik ve giivenlik, egitim, davranislar ve riskler,
barinma ve gevre olmak iizere toplam bes boyutta cocuk refahinin incelendigi
calismada, siralamada {ist grupta yer alan tilkeler arasinda Hollanda, Norveg,
Izlanda ve Finlandiya &ne ¢ikarken; alt grupta yer iilkeler arasinda ise Yunanistan,
ABD, Litvanya ve Romanya dikkati cekmektedir (UNICEF, 2013:2).

III- COCUKLARIN KORUNMASI VE COCUK HAKLARINA
ILISKiN ULUSLARARASI BELGELER

Uluslararasi alanda ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk haklarma iligkin ilk
onemli gelismeler, 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Savaslarin
yarattig1 olumsuz kosullardan en ¢ok etkilenen kesimlerin basinda, siiphesiz,
cocuklar gelmektedir. Cocuklarin korunmasi konusundaki ilk uluslararasi
bildirge ise Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda kabul edilen Cenevre
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Cocuk Haklar Bildirgesi’dir (UNICEF, 2004:2).

Insan haklarmin dile getirildigi en 6nemli belgelerin baginda gelen ve 1948
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 25. maddesinde de 6zel olarak ¢cocuklara dikkat ¢ekilmektedir.
Ilgili maddede, ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim haklarina isaret edilerek,
evlilik icinde ya da disinda dogmus olmalarina bakilmaksizin tiim ¢ocuklarin
ayni toplumsal korumadan yararlanacag belirtilmektedir (Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi, md.25).

Cocuklari korunmasi konusunda uluslararast alandaki énemli bir diger
gelisme de 1959 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesi’dir. Cocuklarin ayrimciliga maruz
kalmama hakkini tantyan bu Bildirge, ayni zamanda onlarin egitim,
saglik ve 0zel olarak korunma haklarini 6ne ¢ikarmaktadir. Cocuk haklar1
konusundaki en 6nemli gelisme ise 1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun oy birligi ile kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesmedir.
Sozlesme 1990 yilinda yiirtirliige girmistir. S6z konusu Sozlesme, daha
onceki uluslararasi bildirgelerde, cocuklarin gerek bedensel gerek zihinsel
bakimdan tam erginlige ulagmamis olmalar1 nedeniyle 6zel giivence
ve korunma gereksinimlerine isaret eden hususlara atifta bulunarak,
cocuklarin yasam hakki basta olmak {izere, saglik, egitim, sosyal
giivenlik, dinlenme, oynama ve yaslarina uygun eglence etkinliklerinde
bulunma, ekonomik sdmiiriiye, cinsel suistimale ve her tiirlii ayrimciliga
ve somiiriiye kars1 korunma haklarini teminat altina almaktadir.

Diinyada neredeyse biitiin lilkelerin katilimiyla kabul edilen ve onaylanan
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye taraf olan devletler, ¢cocuklarmn kendi
potansiyellerini tam olarak gelistirmelerine olanak taniyacak kosullar
yaratmay1 taahhiit etmektedirler. Bu kosullarin yaratilmasinda asgari diizeyde
cocuk refahini saglama ve ¢ocuklarn refahim yiikseltmek i¢in miicadele etme
sorumlulugunu tistlenmektedirler. Bu nedenle, ¢cocuklarin refah konumlariimn
izlenmesi, disiik gelirli lilkelerden orta gelirli ve gelismis {iilkelere kadar
biitlin iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir (Martorano vd., 2013:6).

Cocuklarin korunmasina iligkin énemli bir diger sdzlesme de 1999 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasimna iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi, ¢ocuk is¢iliginin
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biiyiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli ¢6ziimiiniin
sosyal gelismeye ve ozellikle yoksullugun azaltilmasma bagli oldugunu
vurgulamaktadir (UNICEF, 2004:2).

IV- COCUK YOKSULLUGUNUN COCUKLARIN GELECEKTEKI
YASAM FIRSATLARI UZERINDEKI ETKILERI

Erken ¢ocukluk déneminde ¢ocuklarin zihinsel ve fiziksel gelisimlerine
yonelik calismalar, yasamin ilk bes yilindaki aile gelirinin ¢ocukluk
donemine ait gelisimsel sonuclarla 6nemli bir iliski igerisinde oldugunu
One siirmektedir. Bu yondeki caligmalar, yoksul ailelerin gelirlerinin
yiikseltilmesinin ¢ocuklarin yetenekleri ve basarilari {izerinde giiclii bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Duncon vd., 1998:421). Cocuklarin
ruh saghig da siiphesiz, ailenin yoksulluk durumuyla yakindan ilgilidir.
Yapilan aragtirmalar, yoksul cocuklarin yoksul olmayanlara gore daha
fazla ruh saglig1 problemine sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum,
onlarin yasamlarinin daha sonraki donemlerinde okuldaki basarilari,
isgiicii durumlar1 ve evlilik gibi 6zel yasamlarina dair alanlarda etkisini
gosterebilmektedir (Mcleod ve Shanahan, 1996:207).

Cocukluk donemindeki yoksullugun olumsuz etkileri cocuklarin gelecekteki
yasam firsatlariyla ilgili olarak da belirleyici bir rol iistlenmektedir.
Cocuk yoksullugu, yeterli olmayan bir fiziksel biiyiime, zihinsel gelisim
bozuklugu (genel IQ diizeyi, matematik becerisi, okuma becerileri ve genel
O0grenme becerileri gibi alanlarda) ve sosyo-duygusal gelisim sorunlari
(davranig problemleri, bagimlilik, anksiyete vb.) tizerinde etkili olmaktadir
(Hill ve Sandfort, 1995:106). Cocukluk déonemindeki yoksullugun yasam
seyri igerisinde ¢ocuklarin biiylime ve gelisim siirecleri ve daha sonraki
donemlerdeki yetenekleri ile olan nedensel iliskisi ve bu siireclerde etkili
olan kosullar Sekil 1°’de gosterilmektedir. Sekil 1°deki noktali oklar,
cocukluk donemindeki yoksulluk ile ¢ocukluk donemindeki gelisme ve
cocukluk donemindeki gelisme ile yetiskinlik donemindeki {iiretkenlik
arasindaki mevcut nedensel iliskileri betimlemektedir.

Cocuklukdonemindekiyoksulluguyansitandiisiik ebeveyn geliri, cocuklarin
ithtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilanamamasi ve yoksullukta gecirilen
stirenin uzamasi gibi faktorler, cocuklarin biiyiime ve gelisim siireclerini
ve yetigkinlik donemindeki tiretkenlikleri olumsuz etkilemektedir. Sekilde
yansitilan 6nemli bir diger husus, ¢ocukluk donemindeki fiziksel, zihinsel
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ve sosyo-duygusal gelisimin egitimsel kazanimlar {izerindeki, egitimsel
kazanimlarin ise yetiskinlik donemindeki tiretkenlik ve basarilar iizerindeki
olumlu etkisidir.

Sekil 1. Cocukluk Donemindeki Yoksullugu Cocuklarin Gelisimsel Siiregleri ve Daha Sonraki
Donemlerde Kazandiklar: Yeteneklerle Iliskilendiren Nedensel Baglanti Zinciri
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Kaynak: Hill ve Sandforth, a.g.m., s.100

V- COCUK YOKSULLUGU iLE MUCADELE

Cocuk yoksullugu ile miicadele, daha once de ifade edilen c¢ocukluk
doneminin kendine has 6zellikleri ve ¢gocuk yoksullugunun yasamin seyri
icerisinde ortaya ¢ikarabilecegi etkiler nedeniyle sadece genel anlamda
yoksulluk karsit1 politikalarin sonuglarina baglanabilecek bir sorun degildir.
Belirtilmesi gereken Onemli bir diger husus da g¢ocuk yoksullugu ile
miicadelenin ve ¢gocuklara yatirim yapmanin bir tercihten ziyade zorunluluk
olmasidir. Zira 191 iilke tarafindan onaylanan Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme, sozlesmeye taraf devletleri ¢ocuk haklarinin yerine getirilmesi
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konusunda zorlamakta, bir diger ifadeyle s6z konusu iilkeler i¢in baglayici
bir nitelik arz etmektedir. Cok boyutlu ve birbiriyle iliskili pek ¢ok unsurun
bir arada degerlendirilmesini gerektiren ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede
One ¢ikan hususlar ana hatlariyla asagida ele alinmaktadir.

A- Temel Insani Kapasitelerin Gelistirilmesi

Yoksulluk hig¢ siiphesiz, az gelismis tilkelerdeki ¢ocuklar1 en temel insani
kapasitelerden yoksun birakarak onlarin yagam haklarini tehdit etmektedir.
Bu anlamda, az gelismis iilkelerde yoksullugun cocuklar tizerindeki
yansimalar1 gelismekte olan ve 6zellikle de gelismis tlilkelere gore ¢cok daha
siddetli olmaktadir. Bu durum, ¢ocuk yoksullugu ile miicadele konusunda
s0z konusu iilkelerdeki politika dnceliklerinin sekillenmesi agisindan da
Oonem tagimaktadir. Nitekim UNICEF in diinyanin az gelismis iilkelerindeki
cocuk yoksullugu ile miicadelede 6ne ¢ikardig: politikalara bakildiginda,
bunlarin daha ziyade, egitim, saglik, glivenli su, barinma gibi temel insani
kapasitelerin gelistirilmesi alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir.

UNICEF’in temel egitim konusundaki vurgusu ve bu yondeki destegi
ozellikle erken cocukluk donemindeki zihinsel ve psikososyal gelisime
odaklanmaktadir. UNICEF ayni zamanda saglikli ve gilivenli kosullarda
cocuklarin evrensel temel egitimlerini tamamlamalarinin 6nemine de
vurgu yapmaktadir (UNICEF, 2001:1). Temel saglik hizmetleri alaninda
ise en Oonemli hedeflerin basinda, ¢ocuklar ve kadinlardaki hastalik ve
6liim oranlarinin azaltilmasi gelmektedir. Cocuklarin kétii ya da yetersiz
beslenmelerinin 6nlenmesi de ¢ocuk yoksullugu ile miicadelede 6nemli
bir bagka faktordiir. Yetersiz beslenmenin dnlenmesine yonelik tedbirler
pek cok UNICEF programinda yer almaktadir. Bu programlar, ¢cocuklarin
temel besin agiklarmin kapatilmasini, kiigiik cocuklarin biiylime ve gelisme
stireglerinin izlenmesini, emzirme egitimlerini ve ¢ocuklarmn bakimina ve
beslenmesine yonelik uygulamalar1 icermektedir (UNICEF, 2000:22-24).

Giivenli igme suyuna ve yeterli hijyen olanaklarina erigsim ¢ocuk yoksullugu-
nun azaltilmasina katki sunabilecek bir diger etmendir. Zira s6z konusu ola-
naklarin yetersizligi, ¢ocuklardaki kotli beslenmesinin, hastalik ve 6liimlerin
6nemli bir nedenini olusturmaktadir. Ayrica, 6zel olarak korunmasi gereken
cocuklar, cocuk yoksullugu agisindan ayrica tizerinde durulmasi gereken bir
kesimi olusturmaktadir. Engelli cocuklar, siddete, cinsel istismara ya da isgii-
cli piyasalarinda tehlikeli islerde veya olumsuz ¢aligma kosullarinda calistiri-
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larak emek somiiriisiine maruz kalan ¢ocuklar, sokaklarda yasayan ¢ocuklar,
cocuk yasta evlilik yapanlar, HIV/AIDS riski olan ¢ocuklar 6zel olarak ko-
runmasi gereken kesimlere ornek teskil etmektedir. Bunlarin disinda, savag
altinda olan ya da bu tehdidin s6z konusu oldugu iilkelerde yasayan ¢ocuklar
da yoksullugu yetiskinlere gore daha siddetli yasamaktadir. Cocuk isciligiyle,
cocuk istismar1 ve ¢ocuklara yonelik ayrimcilikla miicadele edebilmek i¢in ni-
telikli egitim hizmetleri basta olmak tizere temel kamusal hizmetlerin saglikli
bir sekilde gerceklestirilmesi bilyiik nem tagimaktadir (2000:26-28).

Az geligmis tilkeler agisindan 6nemli bir diger sorun da bu tilkelerin biiytik
bir kismmin Agir Borglu Yoksul Ulkeler (Heavily Indepted Poor Countries)
arasinda yer almasidir. Agir borg yiiki, hi¢ siiphesiz bu iilkelerde diger pek
cok alanda oldugu gibi cocuk haklarinin gerceklestirilmesi alaninda da
gosterilen ilerlemenin yavas olmasinda 6nemli bir etkendir. Zira bu iilkelerde
temel kamusal hizmetlere ayrilan biit¢e kaynaklari olduk¢a smirli bir diizeyde
kalmaktadir. Bu nedenle, ilgili tilkelerin bor¢ yiiklerinin azaltilmasi ve bu
iilkelere finansal destek saglamak amaciyla 1996 yilinda IMF ve Diinya
Bankas tarafindan Agir Borglu Yoksul Ulkeler Girisimi (Heavily Indepted
Poor Countries Initiative) baslatilmistir. Ancak, her ne kadar az gelismis
tilkeler icin umut yaratmis olsa da bu Girisim yavas seyretmekte ve beklenen
etkiyi tam olarak gosterememektedir (UNICEF, 2001:22-24).

B- Cocuklarin Refahini Onceleyen Bir Politika Cercevesinin
Benimsenmesi

Cocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi yukarida bahsedilen alanlardaki
miidahalelerle birlikte, destekleyici bir politika c¢ercevesi de
gerektirmektedir. Bu anlamda, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal igermeye
yonelik politika reformlar: biiyiik 6nem tasimaktadir. Cocuk yoksullugu
oranlarinin azaltilmasi alaninda basarili olan iilkelerdeki deneyimlere
bakildiginda, uygulanan sosyal politikalarda ekonomik ve sosyal haklarin
ayn1 derecede dnemli olduguna vurgu yapildigi goriillmektedir. Bununla
baglantili olarak ilgili {ilkelerde temel sosyal hizmetlere ve ¢ocuklarin
korunmasia daha fazla harcama yapilmakta ve kamusal hizmetlerin
sunumunda ve ozellikle daha savunmasiz ve kirillgan olan ¢ocuklarin
korunmasinda toplumsal katilim desteklenmektedir (UNICEF, 2000:30).

Gelismisiilkelerde cocuk yoksullugunun azaltilmasinda 6ne ¢ikan politikalar,
yoksul cocuklarin ortalamanin altinda seyreden yasam standartlarinin
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tyilestirilmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Arastirmalar son on yi1l boyunca,
sanayilesmis batilitilkelerde cocuk yoksullugunun azaltilmasinda kamurefah
politikalarmin oynayabilecegi dnemli rolii gostermektedir. Ornegin, iilkeler
aras1 karsilagtirmalarda, demografik 6zelliklerin ya da aile o6zelliklerinin
daha yiiksek ¢ocuk yoksulluk oranlar ile iliskili olup olmadigini belirleyen
temel faktoriin uygulanan refah politikalar1 oldugu vurgulanmaktadir
(Engster, 2012:121). Yapilan arastirmalarda, refah devleti transferlerinin ve
ebeveyn istihdaminin gelismis iilkelerde ¢ocuk yoksullugu oranlarindaki
degiskenligi aciklamadaki 6nemine isaret edilmektedir. Ornegin, refah
devleti transferlerinden 6nce Kuzey Avrupa iilkelerinin ortalama %16,1
olan c¢ocuk yoksullugu oraninin, transferlerden sonra ortalama %3,4’e
geriledigi goriilmiistiir. Buna karsilik, piyasa merkezli ABD’de refah devleti
transferlerinin ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasindaki goreli etkisi ¢ok daha
diisiik diizeyde kalmaktadir. Dolayistyla, kamu vergi ve transfer sistemi
cocuk yoksullugu oranlarmmin belirlenmesinde olduk¢a 6nemli bir etkiye
sahiptir (2012:122).

Cocuk yoksullugu oranlariin azaltilmasinda sosyal transferler kadar 6nemli
bir diger etken de ebeveyn 6zellikle de anne istihdamidir. Cocuk yoksullugu
ile ilgili tartigmalardaki temel konulardan biri de disiik gelirli ¢ocuklu
ailelere yonelik yardimlarin yeterliliginin artirilmasi ile yoksul ailelerde
istthdam1 artiran politikalarin desteklenmesi arasinda uygun bir dengenin
saglanmasidir. OECD iilkelerinde ¢ocuk yoksullugu ile miicadeleyi konu
edinen bir ¢alismada, ¢gocuk yoksullugunun ebeveynlerin istthdam durumu
ile ne 6l¢iide iliskili oldugu arastirilmistir. Bu aragtirmada, cocuk yoksullugu
oranlarinin ¢alisanin olmadigi ailelerde, en az bir ebeveynin istihdamda yer
aldig1 ailelere gore dnemli 6l¢iide daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir
(Whiteford ve Adema, 2006:235). Bu nedenle, ebeveyn istthdamin
destekleyen politikalar ¢ocuk yoksullugu acisindan énem kazanmaktadir.
Bunlar, vergi yardimlari, egitim ve yetistirme programlarini igeren aktif
istthdam politikalari, isgiicli piyasasinda isgiicii arz ve talebini eslestirme
programlari, istihdam tesvikleri, calisan ebeveynler i¢in ¢ocuk bakim
hizmetlerinin saglanmasi vb. politikalari icermektedir (OECD, 2009:171).

Son yillarda pek ¢ok batili refah devletinde cocuk yoksullugu ile miicadelede
aile politikalarinin potansiyel degerine isaret eden ¢aligmalar artmaktadir.
Aile politikas1 konusunda ¢alisanlar, sanayilesmis batili iilkeleri ¢cocuklu
aileleri desteklemedeki farkli stratejilerine dayali olarak farkli aile
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politikas1 rejimleri igerisinde siniflandirmaktadir. Aile politikasi rejimi,
18 yasin altinda ¢cocuga sahip aileleri destekleyen bir politika seti olarak
tanimlanmaktadir. Agirlikli olarak Kuzey Avrupa iilkelerinde bulunan ““iki
kazananli rejimler”, icretli ebeveyn izinleri ve kamu ¢ocuk bakim destegi
gibi annelerin istihdammi kolaylagtiran aile programlar1 igin yiiksek
diizeyde destek onermektedir. Agirlikli olarak Kita Avrupasi iilkeleri ile
iligkilendirilen “genel aile destegi rejimleri”, kadinlarin gocuklarin bakimini
tistlendigi ve erkeklerin de oncelikli kazananlar oldugu yerlerde geleneksel
aile diizenlemelerini tesvik etmektedir. Bu nedenle, iicretli ebeveyn izinleri
ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin pay1 bu iilkelerde goreli olarak daha sinirhidir.
Hem liberal hem de Giiney Avrupa devletlerini iceren “diisiik aile destegi
rejimleri” ise ailelere sinirli bir destek saglamaktadir ve bireyleri, piyasa
ya da genisletilmis aile iliskileri araciligiyla kendi bakim diizenlemelerini
yapmalari i¢in tesvik etmektedir (Engster ve Stensota, 2011:83- 87).

Sekil 2. Cocuk Yoksulluguna Iliskin Nedensellik Baginda One Cikan Politikalara
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ya da azaltilmasr) edilmesi) yonelik programlar)

* Ekonomik buiytime

* Kazanilmis gelirden vergi
indirimi

* Asgari ticret

* Igsizlik sigortast

* Cocuk destek uygulamasi
* Bakima muhtag cocuga
sahip ailelere destek

* Sosyal guivenlik

* Ek giivenlik gelirleri

Kaynak: Hill ve Sandforth, a.g.m., s. 93
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Engster ve Stensota, nakit aile ve vergi yardimlari, licretli ebeveyn izinleri
ve kamu ¢ocuk bakim destegi olmak {izere {i¢ aile politikasini esas alan
calismalarinda, aile politikalari ile cocuklarin refahi arasindaki iliskiyi test
etmiglerdir. Arasgtirma sonugclari, iicretli ebeveyn izinlerinin ve kamusal
cocuk bakim hizmetlerinin yiliksek diizeylerde oldugu “iki kazananl
rejimlerin” diigiik diizeylerdeki ¢ocuk yoksullugu oranlar ile giiglii bir
iligkiye sahip oldugunu gdstermektedir (2011:82).

Aile politikalar1 ve ¢cocuk yoksullugu arasindaki iligkinin incelendigi bir
diger kapsamli ¢alismada, arastirmacilar, refah devletlerinin kadinlarin
ve erkeklerin toplumdaki rollerine iligskin farkli varsayimlarina dayali
olarak strateji gelistirdiklerini savunmaktadirlar. Bu arastirmada, aile
yardimlarinin ve kii¢lik ¢ocuklara yonelik bakim hizmetlerinin, 6zellikle
bekar annelerden olusan ailelerde, daha diisiik ¢ocuk yoksulluk oranlari
ile iliskili oldugu sonucuna ulagilmistir (Misra vd., 2007:804).

Cocuk yoksullugu ile miicadele AB iilkelerinin giindeminde son yillarda
onemli bir yer teskil etmektedir. Birlesik Krallik gibi yiiksek diizeydeki
cocuk yoksullugu oranlarini azaltmis ya da Isve¢ drneginde oldugu gibi
cocuk yoksullugu oranlarmi goreli olarak sinirli bir diizeyde tutabilmis
iilke 6rnekleri, ¢ocuk yoksullugunun azaltilmasinin sadece genel anlamda
yoksulluk karsit1 politikalarin bir tiriinii olmadigini, bu sorunla miicadelenin
cok boyutlu ve birbiriyle entegre ¢cocuk, aile ve kadin dostu bir stratejiyi
gerektirdigini gostermektedir. Bu stratejinin temeli Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmede belirtilen haklarin gergeklestirilmesine dayanmaktadir
(Hoelscher, 2006:257). Is ve aile sorumluluklarim uyumlastiran aile
dostu isgiicii piyasasi ve istthdam politikalari, istthdamda yer almayan
kisilerden olusan hanehalklarinda ¢ocuklarin temel yasam standartlarini
giivence altina alan nakit yardimlar, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasini
kolaylagtiran kamu tarafindan desteklenen ¢ocuk bakim hizmetleri, biitiin
cocuklarim egitime esit kosullarda katilimini destekleyici politikalar,
barinma, saglik ve diger temel kamusal hizmetlere erigimin saglanmasi,
0zel olarak korunmaya ihtiyag duyan cocuklara yonelik destekleyici
hizmetler bir biitiin olarak ¢ocuk yoksulluguyla miicadelenin ¢ok boyutlu
yapisini ortaya koymaktadir (2006: 263-269).
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SONUC

Yoksulluk hane igerisindeki kirllgan ve savunmasiz konumlart nedeniyle
cocuklar iizerinde yetigkinlere gore daha olumsuz sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Cocukluk doneminde yasanan yoksullugun olumsuz etkileri
yasam dongiisii igerisinde ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, sosyo-duygusal
gelisimleri tlizerinde, egitim siireclerinde ve iretkenlik diizeylerinde
hissedilmektedir. Ayrica, bu alanda yapilan arastirmalarin da gostermis
oldugu gibi, bugiiniin yoksul ¢ocuklarnin yarmin yoksul yetigkinleri
haline gelmesi ve nesilsel dongii ile yoksulluklarini kendi gocuklarina
devretmeleri sorunun 6nemini daha da artirmaktadir. Bu kapsamda, erken
cocukluk donemindeki yoksullugun yasam boyu yaratacagi etkiler son
yillarda giderek artan sayida ¢alismanin konusunu olugturmustur.

Geligmekte olan ve Ozellikle de az gelismis lilkelerde cocuk yoksullugu,
beslenme, barmma, egitim, saglik gibi en temel insani kapasitelerden
yoksunluk boyutuyla 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu tilkelerde dncelik, s6z
konusu alanlardaki yetersizliklerin giderilmesi konusunda yogunlagmustir.
Geligmis tlkelerin biiylik boliimiinde, bu tiir yoksunluklar dnemli 6l¢iide
¢oziime kavustugu i¢in ¢ocuk yoksullugu ortalama yasam standardinin
gerisinde kalma hali olarak goreli yoksulluk boyutuyla dikkatleri cekmektedir.

OECD ve AB iilkelerinde, ¢ocuk yoksullugu konusunda son yillarda
yapilan aragtirmalarda bu sorunla miicadelede aile politikalarmin sahip
oldugu 6neme isaret edilmektedir. Cocuk bakim hizmetlerinin niteligi,
ebeveyn Ozellikle de anne istthdamini destekleyen politikalar, ¢ocuklu
ailelere yonelik nakit yardimlar ve vergi kolayliklar1 aile politikalar
arasinda One c¢ikmaktadir. Farkli refah geleneklerine sahip tilkelerde aile
politikalarinin niteligi ve kapsamindaki farklilasmaya bagli olarak ¢ocuk
yoksullugu oranlar1 degisiklik gostermektedir. Bununla birlikte, gézden uzak
tutulmamasi gereken husus, 1980 sonrasi siiregte, kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin etkisiyle refah devletlerinin sosyal harcamalarini azaltmalar
yoniinde bir zorlama ile kars1 karsiya kalmalaridir. Sosyal harcamalarin
baskilanmasi ve refah hizmetlerinin temininde piyasanin daha belirleyici bir
rol iistlenmesi, stiphesiz birgok OECD f{ilkesinde s6z konusu siirecte cocuk
yoksullugu oranlarinin artmasinda etkili olan énemli bir gelismedir. Eger
cocuk yoksullugu ile etkin bir sekilde miicadele edilmezse, bugiiniin yoksul
cocuklarinin yasamin sonraki asamalarinda karsilasabilecekleri sorunlar
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dikkate alindiginda, refah devletlerinin bugiinkii maliyetlerinin ¢ok daha
tizerinde maliyetlerle kars1 karsiya kalmalar1 da kagimilmaz olacaktir. Bu
acidan bakildiginda, ¢ocuk yoksullugu ile miicadelenin refah devletlerinin
aktif katilmi olmaksizin gergeklestirilmesi, genel anlamda yoksullukla
miicadelenin sonuglarma birakilmasi ya da ertelenmesi miimkiin degildir.
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